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Ex-ante-Analyse von Wirkungspotenzial, Wirkungsrisiken,

Analyset i
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& Nichtkompensationsprinzip

Fachliche Veréffentlichung

Hinweis zum Status und zur Lesart

Diese Analyse bewertet die aktuellen gesetzlichen Voraussetzungen, den Regierungsentwurf des Bundeshaushalts
2027, den Wirtschaftsplan des Klima- und Transformationsfonds 2027, den ersten Monitoringbericht fiir 2025 sowie
die bis zum 15. August 2026 veréffentlichten Informationen zur Lindersiule. Haushaltsansitze kénnen sich im
parlamentarischen Verfahren verandern.

Sie ist ausdriicklich keine nachtragliche Erfolgsbehauptung. Bei den meisten Vorhaben liegen bisher Budgettitel,
Planungsstande oder plausible Wirkmechanismen vor, aber noch keine hinreichenden Daten zu tatsédchlich eingetretenen
Zustandsveranderungen. Deshalb trennt das Dokument konsequent zwischen Wirkungspotenzial, Wirkungsrisiko,
beobachteter Umsetzung und nachgewiesener Wirkung.

Methodischer Grundsatz

Mittelabfluss ist keine Wirkung. Ein gebautes, saniertes oder digitalisiertes Objekt ist zunachst Output. Wirkung liegt erst
vor, wenn sich relevante Zustande verandern - beispielsweise Erreichbarkeit, Gesundheit, Emissionen, Ressourcennutzung,
Bezahlbarkeit, Sicherheit, Vertrauen oder Resilienz.

Die Wirkungsdkonomie versteht Wirkung als tatsachliche Zustandsveranderung. Positive Wirkung wird am
Referenzrahmen der SDGs, der Agenda 2030 und SDG+ bewertet. Ziel ist positive Netto-Wirkung flir Mensch, Planet und
Demokratie. Schwere negative Wirkungen diirfen nicht durch positive Effekte an anderer Stelle verrechnet werden.
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Executive Summary

Das Sondervermdégen ist weder per se klimawirksam noch per se zukunftswirksam. Es ist zundchst eine grofie
finanzielle Handlungsméglichkeit.

Das Sondervermdgen Infrastruktur und Klimaneutralitat besitzt ein auBergewohnlich hohes
Wirkungspotenzial. Seine aktuelle Architektur garantiert jedoch noch keine positive Netto-Wirkung. Im
gegenwartigen Stand ist es wirkungsékonomisch als gelb: grundsatzlich tragfihig, aber neu zu konditionieren
und konsequent riickzukoppeln einzustufen. Einzelne Programme sind klar positiv; andere erzeugen
erhebliche Lock-in-, Verteilungs-, Umsetzungs- oder Zusatzlichkeitsrisiken.

WOk-Gesamturteil

Hohes Wirkungspotenzial - bislang nur bedingt nachgewiesene positive Netto-Wirkung. Das Sondervermaogen sollte nicht
gestoppt, sondern von einer Mittel- und Projektlogik in eine lernende Wirkungsarchitektur Giberfiihrt werden.

Bis zu 500 Mrd. € und ein
Bewilligungszeitraum bis 2036 ermdoglichen
strategische Planung, Standardsetzung und
Skalierung.

Volumen & Zeithorizont Starke

Schiene, Warmenetze, Gebaudesanierung,
Netze und natiirliche Senken wirken positiv;
Klimaschutz Gemischt LNG, fossile Ubergangsinfrastruktur und
unbedingte Strompreissubventionen kénnen
Transformationspfade bremsen.

Krankenhduser, Bildung, Betreuung,
Wohnen, digitale Verwaltung und

Mensch & Daseinsvorsorge Hohes Potenzial kommunale Infrastruktur konnen
Gesundheit, Teilhabe und Sicherheit deutlich
starken.

Kreislaufwirtschaft, Materialeffizienz,
Flachensparen, Wasser und Natur sind
gegeniber klassischen Bau- und
Industrieinvestitionen zu schwach verankert.

Ressourcen & Biodiversitat Untergewichtet

Bundes-Dashboard und Monitoring sind
Fortschritte; die Landersaule bleibt auf
Projektebene vor Abschluss weitgehend
intransparent.

Demokratie & Transparenz Unvollstiandig

Die gesetzliche 10-%-Investitionsquote ist
eine formale Sicherung, aber kein

Zusatzlichkeit Kritisches Risiko hinreichender Beleg, dass kreditfinanzierte
Ausgaben materiell und kausal zusatzlich
sind.

Das offizielle Monitoring misst in der
Planungsphase tberwiegend Input und

Wirkungsnachweis Friihphase Output. Outcome, Impact und
Transformationswirkung sind noch schwach
operationalisiert.

Kommunale Finanzlage, Personalmangel,
Vergabe- und Planungshemmnisse
begrenzen den Mittelabfluss und vor allem
die Qualitat der Wirkung.

Umsetzungsfahigkeit Engpass
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Kredite sind legitim, wenn langlebige

Generationengerechtigkeit Bedinet positive Netto-Wirkung und vermiedene
& g & Folgekosten die Lebenszyklus- und Zinslast

Ubersteigen.

Die zwolf zentralen Befunde

1. Die Finanzierungsarchitektur ist gr6Ber als eine Klimaarchitektur. Von 500 Mrd. € sind 300 Mrd. € fiir eine sehr breite
Bundessaule, 100 Mrd. € fir Lander und Kommunen und 100 Mrd. € flir den KTF vorgesehen. Damit missen Klima-, Sozial-,
Infrastruktur-, Resilienz- und Demokratiewirkungen gemeinsam bewertet werden.

2. Die BNW-Analyse ist eine wichtige Vorarbeit. Sie macht Klimakompatibilitadt und fossile Lock-ins budgettitelscharf sichtbar.
Sie beantwortet jedoch bewusst nur eine Teilfrage: ob Ausgaben das Klimaziel 2045 unterstiitzen, neutral bleiben oder
bremsen.

3. Die Wirkungsékonomie erweitert die Frage. Sie untersucht, welche Zustande sich fiir wen, wo und wann verandern, welche
Neben- und Wechselwirkungen entstehen, welche Wirkung bei Unterlassen eintritt und ob die Investition Systemlogiken
dauerhaft verbessert.

4. 2027 verschiebt sich die Bundessaule weg von klar klimabezogenen Titeln. Nach BNW sinkt der Anteil der ganz oder
teilweise klimazielkompatiblen Ausgaben von 51,9 % auf 44,1 %, wahrend neutrale beziehungsweise nicht klimabezogene
Titel auf 46,5 % steigen.

5. Neutral im Klimatracker ist nicht neutral in der Wirkungs6konomie. Krankenhausmodernisierung, Bildung, Digitalisierung
oder Frauenhauser kénnen hohe Wirkungen auf Gesundheit, Teilhabe, Sicherheit und Demokratie entfalten - oder, bei
schlechtem Design, neue Ausschlisse und Abhangigkeiten erzeugen.

6. Die groB3ten positiven Hebel liegen in Schiene, Gebauden, Warmenetzen, kommunaler Infrastruktur, Gesundheit und
Bildung. Sie kénnen zugleich Emissionen senken, Lebensqualitiat erhéhen, Kosten vermeiden und Resilienz starken.

7. Die starksten Sperrfelder sind fossile Lock-ins, nicht-konditionierte Industriesubventionen und nicht zusatzliche
Ausgaben. Diese Felder dirfen nicht durch positive Projekte im selben Portfolio kompensiert werden.

8. Das offizielle Monitoring ist ein guter Anfang, aber noch kein Wirkungsnachweis. Bei Planungsprojekten werden Inputziele
mit 90 % und Outputziele mit 10 % gewichtet; Outcome und Impact gehen dort noch gar nicht ein. Der Begriff
»Wirkungskennzahl“ ist deshalb derzeit teilweise weiter als die Messrealitat.

9. Die Landersaule ist ein groBer blinder Fleck. Zwar waren zum 1. Januar 2026 bereits 9,618 Mrd. € gebunden, doch
projektbezogene Informationen erhalt der Bund grundsatzlich erst nach Abschluss. Damit fehlt eine einheitliche ex-ante
Wirkungsprifung.

10. Geld allein 16st den Investitionsstau nicht. Das KfW-Kommunalpanel zeigt einen wahrgenommenen kommunalen
Riickstand von 231,2 Mrd. € und zugleich erhebliche nichtfinanzielle Hemmnisse. Planungskapazitat ist selbst eine
wirkungsrelevante Infrastruktur.

11. Schulden sind kein Problem, wenn sie Zukunft schaffen - aber ein Risiko, wenn sie Vergangenheit verlangern. Die
Tilgung soll spatestens 2044 beginnen; Zinsen tragt der Kernhaushalt. Die ererbte Wirkung muss deshalb gréRer sein als die
ererbte Last.

12. Das Sondervermogen braucht einen verbindlichen Wirkungsmechanismus. Projektpass, offene Projektdaten,
Nichtkompensationspriifung, zusatzliche Wirkungsindikatoren, unabhangige Assurance und jahrliche Mittelumschichtung
miissen aus Berichten echte Riickkopplung machen.

Kernempfehlung in einem Satz

Vom Sondervermégen zum Wirkungskapital

Jeder groRRere Mittelansatz sollte kiinftig nur freigegeben werden, wenn Zusatzlichkeit, keine rote Linie, positive Netto-
Wirkung, Umsetzungskapazitat und ein tiberprifbarer Wirkpfad nachgewiesen sind; die weitere Finanzierung muss von
realen Outcome- und Impact-Daten abhangen.
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1. Auftrag, Gegenstand und Abgrenzung

Die Analyse prtift nicht, ob 6ffentlich investiert werden soll. Sie priift, ob die konkrete Architektur aus 500 Mrd.
€ Zukunft schafft.

1.1 Gegenstand

Gegenstand ist das 2025 verfassungsrechtlich verankerte Sondervermdgen Infrastruktur und Klimaneutralitat (SVIK).
Artikel 143h des Grundgesetzes ermoglicht Kreditaufnahmen bis zu 500 Mrd. € fiir zusatzliche Investitionen in
Infrastruktur und fiir die Klimaneutralitat bis 2045. Das Errichtungsgesetz konkretisiert einen zwoélfjahrigen
Bewilligungsrahmen. 100 Mrd. € flieBen an den Klima- und Transformationsfonds, weitere 100 Mrd. € an Lander und
Kommunen; 300 Mrd. € verbleiben in der Bundessiaule (GG Art. 143h; SVIKG; LUKIFG).

Flir 2027 sieht der Regierungsentwurf Ausgaben von 54,9 Mrd. € vor: 36,6 Mrd. € in der Bundessaule, 8,3 Mrd. € fir
Lander und Kommunen sowie 10 Mrd. € als jahrliche Zuweisung an den KTF. Die 2027er KTF-Ausgaben von insgesamt
40,3 Mrd. € diirfen dabei nicht vollstandig dem SVIK zugerechnet werden: Aus dem Sondervermégen stammt im
jeweiligen Jahr die 10-Mrd.-€-Zuweisung; der KTF verfligt zusatzlich Giber weitere Einnahmen und Deckungsmittel (BMF
2026a; BNW 2026).

1.2 Analysefragen

® Welche Wirkungspotenziale und Wirkungsrisiken entstehen in den Dimensionen Mensch, Planet und Demokratie?

® Welche Wirkungen sind direkt, indirekt, zeitverzogert, kumulativ oder systemisch?

® Welche Nebenwirkungen, Rebound-Effekte, Lock-ins, Verdriangungen und Opportunititskosten sind zu erwarten?

¢ Sind die Ausgaben finanziell, materiell und transformativ zusatzlich?

® Welche Wirkungsgrenzen durfen nicht kompensiert werden?

® Welche Daten fehlen, um von Wirkungspotenzial zu einem belastbaren Wirkungsnachweis zu gelangen?

® Wie muss die Governance verdandert werden, damit Ergebnisse in die nachste Haushaltsentscheidung zuriickwirken?

1.3 Was diese Analyse nicht tut

Die Analyse ersetzt keine projektspezifische Kosten-Nutzen-Rechnung, keine Umweltvertraglichkeitspriifung, keine
Rechtspriifung und keine technische Planung. Sie bewertet auch nicht pauschal einzelne Technologien als moralisch gut
oder schlecht. Sie priift die Funktion eines Vorhabens im System: Welche Alternative wird verdrangt, welche
Abhangigkeit entsteht, welche Belastung wird vermieden oder verlangert, und welche Handlungsmdéglichkeiten werden
flr die Zukunft ge6ffnet oder geschlossen?

Ein numerischer Gesamtdurchschnitt Gber alle Bereiche ware methodisch falsch. Ein milliardenschweres positives
Schienenprogramm kann einen fossilen Lock-in nicht ,ausgleichen®. Deshalb arbeitet die Wirkungsékonomie mit einem
Portfolio aus Teilurteilen, Evidenzgraden und Sperrfeldern statt mit einer scheinbar prazisen Gesamtnote.
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2. Rechts- und Finanzierungsarchitektur

Das SVIK ist eine Kreditermdchtigung mit drei Sdulen - keine einheitliche Programmlogik.

Abbildung 1: Grundarchitektur des SVIK
Quelle: Art. 143h GG, SVIKG und LUKIFG; eigene Darstellung.

2.1 Verfassungs- und Gesetzesrahmen

Die verfassungsrechtliche Konstruktion verbindet zwei Ziele: Verbesserung der Infrastruktur und Erreichung der
Klimaneutralitat bis 2045. Das SVIKG erlaubt in der Bundessaule Investitionen unter anderem in Zivil- und
Bevolkerungsschutz, Verkehr, Krankenhauser, Energie, Bildung und Betreuung, Wissenschaft, Forschung und
Entwicklung, Digitalisierung, Bauen und Wohnen sowie Sport. Die Breite ist politisch nachvollziehbar, erschwert aber eine
einheitliche Wirkungslogik: Ein Schienenprojekt, eine Chipfabrik, ein Krankenhausverbund und ein LNG-Terminal
brauchen unterschiedliche Indikatoren, Benchmarks und Wirkungsgrenzen.

Das Gesetz definiert Zusatzlichkeit formal tiber eine bereinigte Investitionsquote von mindestens 10 % im Kernhaushalt.
Diese Schwelle ist relevant, weil sie den Kernhaushalt vor vollstandiger Auszehrung schiitzen soll. Sie beantwortet jedoch
nicht automatisch, ob jedes kreditfinanzierte Projekt gegenliber einem belastbaren Referenzpfad zusatzlich ist.

2.2 Die drei Saulen haben unterschiedliche Governance

Jahrlicher Wirtschaftsplan; . . .
Breite Titel, heterogene Messlogik,

Bundessaule 300 Mrd. € Ressortverantwortung; BMF- 8
. Input-/Output-Dominanz
Monitoring
. . Projekttransparenz und
Lander legen Verteilung und X .
Liander & Kommunen 100 Mrd. € 2 = Vergleichbarkeit vor Abschluss

landesrechtliche Verfahren fest X
unzureichend

SVIK-Zuweisung nicht einzelnen
100 Mrd. € Zuweisung in zehn Eigener Wirtschaftsplan; mehrere KTF-MaRnahmen eindeutig
Tranchen Ressorts; Gesamtdeckungsprinzip zurechenbar; Mischportfolio aus

Forderung und Entlastungen

KTF

2.3 Haushaltsplanung 2027

Abbildung 2: Geplante Ausgaben der Bundessaule 2027
Quelle: BMF, Regierungsentwurf Bundeshaushalt 2027; eigene Darstellung.

Fast die Halfte der Bundessaule 2027 entfallt auf Verkehr. Digitalisierung bildet mit rund einem Viertel den zweiten
Schwerpunkt. Diese Verteilung ist weder automatisch gut noch schlecht. Wirkungsékonomisch entscheidend ist, welche
Funktion hinter dem Titel liegt: Erhaltung einer Schienenverbindung hat eine andere Netto-Wirkung als zusatzliche
StralRenkapazitit; digitale Verwaltung kann Zugsnge vereinfachen, aber auch Ausschliisse, Uberwachung oder
Abhangigkeit von wenigen Anbietern verstarken.

Investitionsbereich 2027 Anteil Bundessaule Erste WOk-Lesart

Sehr groBRer Klima-, Zugangs- und
Verkehr 17,7 48,4 % Resilienzhebel; Modalwirkung
entscheidend

Hohe Systemwirkung mdoglich;
Energie, Souveranitat,
Zuganglichkeit und Datenschutz
mitprifen

Digitalisierung 9,0 24,6 %
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Investitionsbereich 2027 Anteil Bundessaule Erste WOk-Lesart

Hohe Gesundheitswirkung; nicht
Krankenhiuser 3,5 9,6 % nur Struktur, sondern
Versorgungsergebnis messen

Warmenetze positiv; fossile
Energie 2,5 6,8% Ubergangsinfrastruktur als
Sperrfeld

Transformationshebel, wenn
Forschung & Entwicklung 1,7 4,6 % missionsorientiert und offen
anschlussfahig

Teilhabe-, Gleichstellungs- und

Bild & Bet 1,4 3,8% Lo
ildung & Betreuung ° Demokratiewirkung

Im Verhaltnis zur sozialen und

Woh 1,6 %
ohnungsbau 0.6 6% klimapolitischen Aufgabe klein

Gesundheit, Teilhabe und
Sport 0,1 0,3% regionale Wirkung; Spitzensport
allein reicht nicht

2.4 Kredit, Zins und Generationenwirkung

Die Kredite werden bedarfsgerecht in Héhe des tatsachlichen Mittelabflusses aufgenommen. Die Riickzahlung soll
spatestens 2044 beginnen; die Zinskosten tragt der Kernhaushalt. Im Finanzplan des Bundes steigen die Zinsausgaben
insgesamt von 41,9 Mrd. € im Jahr 2027 auf 80,7 Mrd. € im Jahr 2030, wobei die Zinsen des SVIK darin enthalten sind
(BMF 2026b; Deutscher Bundestag 2026).

Wirkungsékonomische Schuldenregel

Kreditfinanzierung ist dann generationengerecht, wenn die ndchste Generation mehr nutzbare Infrastruktur, geringere
Risiken, vermiedene Folgekosten und gro3ere Handlungsspielrdaume erbt als Zins-, Tilgungs-, Betriebs- und Lock-in-Lasten.

Ein langlebiges Asset kann fiskalisch investiv und dennoch wirkungsékonomisch negativ sein, wenn es eine nicht
zukunftsfahige Technologie festschreibt, hohe Betriebskosten erzeugt oder eine bessere Alternative verdrangt.
Umgekehrt kdnnen Bildungs-, Planungs- oder Datensysteme hohe Transformationswirkung entfalten, obwohl sie in
klassischer Haushaltssystematik nicht immer als ,Betoninvestition“ erscheinen.
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3. BNW-Klimacheck und Wirkungsékonomie

Der BNW macht den Klimablindfleck sichtbar. Die WOk macht daraus eine vollstindige Steuerungsfrage.

3.1 Was der BNW-Sondervermogenstracker leistet

Der Bundesverband Nachhaltige Wirtschaft klassifiziert Haushaltstitel danach, ob sie vollstdndig oder teilweise auf das
Klimaziel einzahlen, neutral beziehungsweise nicht klimabezogen sind oder das Klimaziel teilweise beziehungsweise
vollstandig bremsen. Diese Transparenz ist wertvoll, weil sie fossile Infrastruktur, Stralenorientierung und
klimaschadliche Subventionen nicht hinter dem Sammelbegriff ,Investition“ verschwinden lasst.

Flr den KTF 2027 bewertet der BNW 20,3 % der geplanten 40,3 Mrd. € als vollstdndig oder teilweise nicht
klimazielkompatibel. Als Beispiele nennt er Strompreiskompensation, den Industriestrompreis, die Gasspeicherumlage
und die Kraftwerksstrategie. Zugleich steigen Mittel fir natirlichen Klimaschutz, Gebaudeeffizienz und
Kreislaufwirtschaft. Fiir die Bundessaule sinkt der Anteil ganz oder teilweise klimazielkompatibler Titel von 51,9 % im Jahr
2026 auf 44,1 % im Jahr 2027; der neutrale Anteil steigt von 38,2 % auf 46,5 % (BNW 2026).

Abbildung 3: BNW-Klimaklassifikation der Bundessaule 2026 und 2027
Quelle: BNW-Sondervermégenstracker, Stand Juli 2026; eigene Darstellung. Dargestellt sind nur die veréffentlichten positiven/teilpositiven und neutralen Anteile.

3.2 Warum ,neutral“ keine wirkungsékonomische Kategorie sein kann

Eine klimaneutrale Bewertung kann bei einem Krankenhausfonds, einem Bildungstitel oder einer
Verwaltungsdigitalisierung sachgerecht sein, weil der unmittelbare Klimabezug fehlt. Fiir eine Gesamtbewertung ist sie
jedoch zu grob. Ein Krankenhausprojekt kann Leben retten, Versorgung verschlechtern, Fahrtwege verlangern, Fachkrafte
entlasten, landliche Rdume schwéchen, Energieverbrauch senken oder neue Abhangigkeiten erzeugen. Die Klimaebene
ist wichtig, aber nicht hinreichend.

Die Wirkungsokonomie fragt deshalb nicht nur nach einem Zielbeitrag, sondern nach dem vollstdndigen Wirkungsnetz.
Sie bewertet 6kologische, soziale, 6konomische und demokratische Zustandsveranderungen und verbindet diese mit
Datenqualitat, Mindestbedingungen und Rickkopplung.

BNW-Klimacheck Wirkungs6konomische Erweiterung

D A 2 DG+, M h-PI -
Referenz Klimaneutralitit 2045 SDGs, Agenda 2030, SDG+, Mensc anet

Demokratie
Projekt, P , Portfolio, Leb kl d
Gegenstand Haushaltstitel und Mittelansatz r?Je TS, HIIEE, KNSt T
Wirkungskette
Zeitpunkt Vor allem ex ante Ex ante, wahrend der Umsetzung und ex post
. . S Zustandsveranderung, Netto-Wirkung,
Wirkungslogik Klimazielkompatibilitat . K - ¢
Transformationswirkung
. . . W fitiert, tragt Kosten, Zuganglichkeit
Soziale Verteilung Nicht zentral er prfJ ert, wer tragt Rosten, Zugangiichker
und Fairness
. . o Material, W , Flache, Biodi itat,
Ressourcen/Natur Uber Klimabezug teilweise a.erla as.ser a? . |o" versita
Kreislauf und irreversible Schaden
. R Transparenz, Beteiligung, Rechtsstaat,
Demokratie Nicht zentral
lcht zentra Datenrechte, institutionelles Vertrauen
Fi iell iell f i
Zusatzlichkeit Nicht Kern der Klassifikation LBl N U s el i Y
Gegenfaktualtest
Sperrfelder Fossile Lock-ins sichtbar Nichtkompensation aller zentralen roten Linien
" Verbindliche Projektfreigabe, Konditionalitat,
Riickkopplung Offentliche Debatte ) g

Umschichtung und Lernen
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Kein Gegeneinander

Der BNW-Tracker sollte nicht ersetzt, sondern als Klimamodul in einen umfassenderen Wirkungscheck integriert werden.
Seine Starke ist die klare Klimatransparenz; die WOk erginzt systemische Vollstandigkeit und Steuerungsfahigkeit.

Herausgegeben vom Institut fir Wirkungsokonomie - Natalie Weber - Wie wirksam ist das Sondervermdogen wirklich? -
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Wirkung wird nicht aus einem Budgettitel behauptet. Sie wird liber Wirkpfade, Evidenz, Mindestbedingungen
und Riickkopplung vorbereitet und spdter nachgewiesen.

4.1 Begriffslogik

1

Ausloser

Wirkungspotenzial

Wirkmechanismus

Output

Outcome

Wirkung/Impact

Netto-Wirkung

Transformationswirkung

Wirkungsriickkopplung

Haushaltstitel, Férderprogramm, Bauprojekt,
Vergabe, Subvention, Kredit

Plausible Mdglichkeit positiver, negativer oder
ambivalenter Wirkung

Zum Beispiel: bessere Schiene = héhere
Zuverlassigkeit = Verkehrsverlagerung

Gebaut, saniert, angeschafft, bewilligt,
digitalisiert

Nutzung, Erreichbarkeit, Qualitat, Kosten,
Verhalten oder Belastung verandern sich

Zustande fiir Mensch, Planet oder Demokratie
verandern sich tatsachlich

Positive und negative Folgen im
Zusammenhang, unter Beachtung roter Linien

Standards, Mérkte, Infrastrukturen,
Kapitalfllisse oder kiinftige Entscheidungen
andern sich

Finanzierung wird fortgesetzt, verandert,
gestoppt oder umgeschichtet

Diese Reihenfolge verhindert den haufigsten Fehler 6ffentlicher Investitionsdebatten: Aus einem groBBen Mittelansatz
wird nicht automatisch eine groRe Wirkung. Ein Projekt kann planmaBig gebaut werden und trotzdem sein Outcome
verfehlen. Es kann ein positives Outcome fiir eine Nutzergruppe erzeugen und zugleich an anderer Stelle hohe Schaden,

Verdrangung oder Lock-ins verursachen.

4.2 Bewertungsdimensionen

Mensch

Planet

Demokratie

Okonomische Tragfihigkeit

Resilienz

Gesundheit, Sicherheit, Zugang, Bezahlbarkeit,
Arbeit, Bildung, Gleichstellung, regionale
Teilhabe

Klima, Energie, Ressourcen, Wasser, Flache,
Biodiversitat, Schadstoffe, Kreislauf

Transparenz, Beteiligung, Rechtsstaat, digitale
Selbstbestimmung, institutionelles Vertrauen,
faire Verteilung

Produktivitat, Betriebskosten, Folgekosten,
Importabhangigkeit, Innovation, regionale
Wertschépfung

Wie robust ist das System bei Hitze,
Hochwasser, Cyberangriff, Lieferstérung,
Energieknappheit oder Personalausfall?

Versorgungszeit, Nutzerkosten, Unfallrisiko,
Wartezeit, Erreichbarkeit, Fachkréftebelastung

Lebenszyklus-THG, Priméarrohstoffe,
Flachenversiegelung, Wasserstress,
Naturzustand, Rezyklatanteil

Offene Projektdaten, Beschwerdezugang,
Vergabetransparenz, Datenschutz,
Beteiligungsqualitat

Lebenszykluskosten, vermiedene Schaden,
Verfligharkeit, Lieferabhangigkeit, Skalierung

Redundanz, Wiederanlaufzeit, Klimarisiko,
Notfallfahigkeit, Ersatzteil- und
Kompetenzverfligbarkeit
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4.3 WOk-Skala und Evidenzgrade

Systempfad wird nachweisbar verbessert; alle

+3 Transfi ti iti
ranstormativ posiv Mindestbedingungen erfiillt
. Belastbarer positiver Wirkpfad und gute Daten;
+2 Klar positiv X p. .I Y delicte S 2
geringe Restrisiken
i . Hohes Potenzial, aber Konditionen, Daten oder
+1 Bedingt positiv
Umsetzung offen
Keine relevante Veranderung oder Eviden
0 Neutral / unklar _I V, ung viaenz
nicht ausreichend
Redesign, Aufl der klei Piloti
-1 Erhebliches Wirkungsrisiko € e5|gn., utlagen oderkieinere Fiiotierung
erforderlich
Grundsatzlich nicht finanzieren, auer eng
-2 Schéadlich / Lock-in begrenzte Ubergangsfunktion mit
Ausstiegspfad
3 Rote Linie Nicht freigabeféhig; irreversible oder

menschenrechtsrelevante Negativwirkung

Evidenzgrad Definition Typischer SVIK-Stand

Geprifte Outcome-/Impact-Daten mit

A belastbarer Zurechnung Erst nach langerer Nutzung; derzeit selten
Gute projektspezifische Daten, plausible L. X

B p' ..J P . N i Bei reifen Programmen erreichbar
Kausalitat, unabhangige Prifung
B itel, Pl lausibl

c u.dgethte P anungsdaten und plausibler GroRer Teil der 2027-Analyse
Wirkmechanismus
Unzureichende Projektdaten oder nur

D ! Teile der Landersaule und friihe Programme

politische Zielbeschreibung

4.4 Nichtkompensation und Wirkungsgrenzen

Die Wirkungsokonomie nutzt die Reverse Merit Order als Engpasslogik. Ein Projekt darf nicht als positiv gelten, wenn ein
zentrales Wirkungsfeld eine rote Linie unterschreitet. Das verhindert, dass ein Projekt mit guten CO,-Werten
Arbeitsrechte verletzt, ein gesundheitsférderndes Vorhaben irreversible Naturzerstérung verursacht oder ein
Digitalprojekt Effizienzgewinne mit unverhiltnismaRiger Uberwachung erkauft.

® Fossile Lock-ins ohne glaubwiirdigen, zeitgebundenen Ausstiegspfad

¢ Irreversible Schiden an Biodiversitit, Wasserhaushalt oder Schutzgebieten

e Kinder-, Zwangsarbeit oder schwere VerstoRRe gegen Arbeitsschutz und Menschenrechte

® UnverhiltnismaBige Gefahrdung von Gesundheit, Sicherheit oder kritischer Infrastruktur

e Systematische digitale Uberwachung, intransparente Hochrisikosysteme oder unkontrollierbarer Vendor-Lock-in
¢ Erhebliche Verdringung finanziell schwacher Gruppen ohne wirksamen Schutz

e Scheinzusatzlichkeit: Kreditfinanzierung ersetzt lediglich regulére Pflichten, ohne zusatzlichen Zustandseffekt

4.5 Der dreifache Zusatzlichkeitstest

. . . Mehrjahriger Baseline-Vergleich; keine
Liegt die Ausgabe oberhalb eines realen, janrig &

Finanziell . R . Verschiebung aus Kernhaushalt, KTF oder
inflationsbereinigten Referenzpfads? .
Landern
Zusatzliche Verfligbarkeit, Leistung,
Entsteht zusatzliche K itat, litat od . . . -
Materiell ntsteht zusatzliche Kapazitdt, Qualitat oder Erreichbarkeit, Sanierungsfortschritt oder

Risik: ktion?
HLECE AR vermiedener Schaden
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Diffusion, Standardsetzung,
Infrastrukturwirkung, Kapitalumlenkung,
Resilienztransformation

Verandert die Ausgabe Standards, Anreize oder

Transformati
v kiinftige Handlungspfade?

Ein Projekt kann formell die gesetzliche Zusatzschwelle erflillen und materiell dennoch nur einen bereits geplanten Ersatz
finanzieren. Das kann sinnvoll sein, rechtfertigt aber nicht automatisch die Behauptung einer zusatzlichen Kreditwirkung.
Umgekehrt kann eine kleine Investition in Standardisierung, Daten oder Planung eine groRe transformative Zusatzlichkeit
erzeugen.

4.6 T-SROI richtig einsetzen

Der T-SROI dient in der Wirkungsdékonomie zur Bewertung von Transformationswirkung. Er fragt nicht nur nach
unmittelbarem Nutzen, sondern nach Diffusion, Standardsetzung, Infrastrukturwirkung, Kapitalumlenkung und
Resilienztransformation. Er darf erst nach dem Nichtkompensations-Gate eingesetzt werden: Ein hoher monetarisierter
Nutzen kann keine rote Linie Gberstimmen.

Merksatz

NWI beziehungsweise Scorecard priift operative Netto-Wirkung. T-SROI priift Transformationshebel. Beide gehéren
zusammen, messen aber nicht dasselbe.
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5. Das offizielle Monitoring: Fortschritt oder Wirkung?

Der erste Monitoringbericht ist institutionell bedeutsam. Methodisch misst er in der Friihphase jedoch vor
allem Planung und Mittelbewirtschaftung.

5.1 2025: Mittelabfluss und Startbedingungen

Abbildung 4: Soll-Ist-Vergleich des SVIK-Mittelabflusses 2025
Quelle: BMF, Monitoringbericht 2025; eigene Darstellung. Werte gerundet.

2025 wurden von geplanten 37,2 Mrd. € rund 24,0 Mrd. € verausgabt. In der Bundessaule lag der Mittelabfluss bei rund
74 %, die KTF-Zuweisung erfolgte vollstandig, die Landersaule verzeichnete wegen der erst im Dezember 2025 wirksam
gewordenen Umsetzungsgrundlagen noch keinen Abfluss. Das ist nicht automatisch ein Wirkungsversagen. Bei
komplexen Investitionen kann sorgfiltige Planung sinnvoller sein als hektischer Mittelverbrauch. Es zeigt aber, dass die
reale Umsetzungsfahigkeit begrenzt ist.

Der Monitoringbericht weist zusatzlich Verpflichtungsermachtigungen in hoher Gréenordnung aus, von denen 2025 nur
ein Teil gebunden wurde. Wirkungsékonomisch entsteht daraus ein Doppelrisiko: Einerseits kann zu langsame
Umsetzung Schaden und Investitionsstau verlangern; andererseits kann politischer Ausgabedruck zu schlecht geplanten
Projekten flihren. Die richtige Zielgro3e ist deshalb nicht maximaler Abfluss, sondern zeitgerechte, qualitatsgesicherte
Zustandsverbesserung.

5.2 Die Gewichtung der offiziellen Wirkungskennzahl

Planung 90 % 10 % 0% 0%
Umsetzung 30% 65 % 5% 0%
Nutzung 0% 20% 40 % 40 %

Diese Gewichtung ist flir ein phasenbezogenes Projektfortschrittsmonitoring nachvollziehbar. Sie ist jedoch
problematisch, wenn der resultierende Wert als ,Wirkungskennzahl“ gelesen wird. In der Planungsphase kann ein Titel
einen hohen Wert erreichen, ohne dass sich ein gesellschaftlicher oder 6kologischer Zustand verandert hat. Selbst
wahrend der Umsetzung dominiert Output; Impact bleibt unberiicksichtigt.

WOKk-Kritik
Das derzeitige System vermischt Umsetzungsreife mit Wirkung. Es sollte zwei getrennte Indizes ausweisen: einen

Fortschrittsindex flir Input/Output und einen Wirkungsindex fiir Outcome/Impact - erganzt um Transformationswirkung
und Datenqualitat.

5.3 Was das Monitoring bereits gut macht

® Es schafft erstmals eine titellibergreifende, jahrlich veroffentlichte Struktur.

® Es trennt Input, Output, Outcome und Impact zumindest begrifflich.

® Es dokumentiert Verantwortlichkeiten, Meilensteine, Zielwerte und Mittelabfluss.

® Es kann zu einem echten Lernsystem ausgebaut werden, weil Daten und Dashboard bereits institutionell verankert sind.
® Fir den KTF besteht zusatzlich eine Berichtspflicht zu Treibhausgasminderung und Fordereffizienz.

5.4 Was erganzt werden muss

¢ Baseline und Gegenfaktual: Was ware ohne Sondervermégen passiert?

¢ Verteilungswirkung: Welche Gruppen, Regionen und Einkommen profitieren oder werden belastet?

¢ Lebenszyklus: Bau, Betrieb, Wartung, Riickbau, Rohstoffe, Folgekosten und Betriebspersonal.

¢ Interdependenzen: Klima, Gesundheit, Natur, Digitalisierung, Sicherheit und soziale Akzeptanz gemeinsam.
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¢ Datenqualitdt und Zurechnung: Evidenzgrad, Unsicherheit, Attribution, Deadweight und Verdrangung.

® Rote Linien: Nichtkompensationspriifung vor Bewilligung.

* Transformationswirkung: Standardsetzung, Diffusion, Kapitalumlenkung, Resilienz und Pfadabhangigkeit.

¢ Riickkopplung: Klare Regeln, wann Mittel aufgestockt, umgestaltet, ausgesetzt oder umgeschichtet werden.
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Das Portfolio hat starke positive Kerne, aber keine durchgehende Wirkungslogik.

6.1 Vorliufige WOk-Matrix

Wirkungsfeld Vorlaufiges Urteil Begriindung

Finanzielle Zusitzlichkeit

Klima-Minderung

Klimaanpassung & Resilienz

Ressourcen & Kreislauf

Biodiversitat & Natur

Gesundheit & Daseinsvorsorge

Soziale Verteilung

Demokratie & Transparenz

Wirtschaft & Innovation

Umsetzungsfahigkeit

Transformationswirkung

-1

+1 mit Sperrfeldern

+1

0 bis +1

+2 Potenzial

+1 Potenzial

+1

0 bis -1

+1 Potenzial

Formale 10-%-Regel vorhanden;
C o6konomische Verlagerungsrisiken
bleiben

Schiene, Gebdude, Warme positiv;
C fossile und unkonditionierte Titel
bremsen

Hoher Bedarf, aber zu wenig

C/D
/ explizite Prioritat und Indikatorik

Kreislaufansatze vorhanden, im
C Bau- und Industrieportfolio noch
randstandig

Natdurlicher Klimaschutz wachst,

/b LULUCF-Ziele bleiben klar verfehlt

Krankenhd&user, Bildung,
C kommunale Infrastruktur;
Outcome noch offen

Zugang und finanzschwache
C/D Kommunen vorgesehen, aber nicht
konsistent operationalisiert

Bundesmonitoring positiv;
C/D Projekttransparenz der
Landersaule unzureichend

Produktivitat und Souveranitat
C moglich; Mitnahme, private
Renten und Lock-ins priifen

Planungs-, Vergabe- und
B/C Personalengpasse; Mittelabfluss
bleibt hinter Planen

GroRe Hebel, aber noch keine
C/D systematische T-SROI- oder
Standardlogik

Die Matrix bewertet den Stand der Planung, nicht eingetretene Wirkung. Die Score-Spanne und der Evidenzgrad sind
deshalb wichtiger als eine punktgenaue Zahl. Besonders relevant ist die Kombination aus +1 Potenzial und C/D-Evidenz:
Sie beschreibt Programme, die plausibel zukunftsfahig sein kénnen, deren Wirkung aber noch nicht ausreichend belegt

oder konditioniert ist.

6.2 Starken des Portfolios

e Skalierung: Die GréBenordnung ermoglicht Netze, Standards und Infrastruktur, die private Einzelinvestitionen nicht

herstellen kénnen.

e Langfristigkeit: Mehrjahrige Planung reduziert Stop-and-go-Risiken und kann Lieferketten, Ausbildung und Kapazitaten

stabilisieren.

® Erhalt vor Verfall: Schiene, Briicken, Schulen, Krankenhduser und kommunale Netze brauchen langfristige Erneuerung;

Unterlassen erzeugt wachsende Folgekosten.

* Mehrfachwirkung: Viele Projekte kdnnen Klima, Gesundheit, Produktivitat, Teilhabe und Resilienz gleichzeitig verbessern.
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¢ Transformationsfahigkeit: Warme-, Strom-, Daten- und Schienennetze verandern die Moglichkeiten spaterer
Entscheidungen - ein typischer T-SROI-Hebel.

¢ |nstitutioneller Lernansatz: Monitoring, Dashboard und jahrliche Berichte schaffen einen Ausgangspunkt fiir
Wirkungsrickkopplung.

6.3 Systemische Schwachen

e Titel statt Zustand: Haushaltskategorien beschreiben, wofiir Geld vorgesehen ist, aber nicht, welche Zustandsanderung
entsteht.

¢ Klima und Infrastruktur ohne gemeinsame Engpasslogik: Ein fossil verlangernder Titel kann parallel zu positiven
Klimaprogrammen finanziert werden.

® Zu schwache zusitzliche Baseline: Die 10-%-Quote verhindert nicht jede Verschiebung und sagt wenig tGiber
Projektadditionalitat.

* Fragmentierte Governance: Bundessaule, KTF und Lander folgen unterschiedlichen Daten- und Priifregimen.

¢ Fehlende Lebenszyklusverantwortung: Betrieb, Personal, Wartung und Riickbau werden nicht tberall gemeinsam mit der
Investition gesichert.

® Ungleich verteilte Umsetzungskapazitat: Finanzschwache Kommunen haben oft den héchsten Bedarf und zugleich die
geringsten Planungsressourcen.

® Keine harte Portfolio-Riickkopplung: Es bleibt offen, nach welchen Kriterien Mittel zwischen Programmen umgeschichtet
werden, wenn Wirkungen ausbleiben.

6.4 Klimapolitischer Kontext

Abbildung 5: Kumulierte Zielverfehlung in Verkehr und Gebauden laut Projektionsdaten 2026
Quelle: Umweltbundesamt, Projektionsdaten 2026; eigene Darstellung.

Die Projektionsdaten zeigen gerade in den beiden groRen SVIK-relevanten Bereichen Verkehr und Gebaude erhebliche
Liicken. Das Umweltbundesamt weist kumulierte Uberschreitungen von 187 Mio. t CO,-Aq. im Verkehr und 110 Mio. t im
Gebaudesektor flir 2021 bis 2030 aus. Der Expertenrat fiir Klimafragen konnte die knapp ausgewiesene
sektoriibergreifende Zielerreichung nicht bestitigen und schitzt die Gesamtliicke auf 60 bis 100 Mio. t CO,-Aq. Diese
Lage erhoht die Beweislast fiir alle Titel, die StraBenverkehr, fossile Energie oder ineffiziente Gebaudepfade verlangern.
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7. Wirkungsanalyse nach Investitionsfeldern

Jeder Sektor braucht eigene Wirkpfade, aber dieselben Regeln: Zusdtzlichkeit, keine rote Linie, positive Netto-

Wirkung und Rtickkopplung.

7.1 Verkehrsinfrastruktur

Mit 17,7 Mrd. € ist Verkehr 2027 der groRte Bereich der Bundessaule. Der Schwerpunkt liegt in der Erhaltung der
Schienenwege, ERTMS, Autobahnbriicken und -tunneln sowie BundeswasserstraBen. Wirkungsékonomisch darf Verkehr
nicht in ,StraBe schlecht, Schiene gut“ verkirzt werden. Die Funktion, das Gegenfaktual und die induzierte Nutzung sind

entscheidend.

Teilbereich Wirkungspotenzial Wirkungsrisiken WOk-Konditionen

Baustellenbelastung,
Kostensteigerung, fehlende

Punktlichkeit, Kapazitét,
Barrierefreiheit, Modal Shift,

Schienenerhalt (ca. 11,5 Mrd. € +2 bis +3 e L -
( ) Kapazitatswirkung bei reinem Lebenszyklus-CO, und Resilienz
Ersatz verbindlich messen
Netzweit kompatible Standards,
ERTMS (ca. 2,2 Mrd. €) 2 Ir.lteroperabi!iféts—, Rollout- und of‘ferre. S.Chnittstellen,
Lieferantenrisiken Qualifizierung, reale
Kapazitatsgewinne
Sicherheits- und
Verfestigung motorisierten Erhaltungsfunktion; keine
Autobahnbriicken/Tunnel (ca. . gung L ol . Lnestu e I .
2,81 Mrd. €) 0 bis +1 Verkehrs, Kapazitatsausweitung, versteckte Kapazitatserweiterung;
’ ' graue Emissionen CO,-arme Baustoffe; multimodale
Alternativen
Flussokologie, Eingriffe, Modalverlagerung nachweisen;
Bundeswasserstra8en (ca. 1,2 . . N .. . e
( +1 bedingt Klimawandel verandert okologische Durchgangigkeit und

Mrd. €)

Wasserstdande

Klimaanpassung integrieren

Der zentrale Outcome ist nicht ,erneuerte Kilometer“, sondern eine verlasslichere, zuganglichere und emissionsarmere
Mobilitatsleistung. Bei der Schiene sollten Kapazitat, Plinktlichkeit, Reisezeitstabilitat, Gliterverlagerung und barrierefreie
Erreichbarkeit die maRgeblichen Indikatoren sein. Ein sanierter Abschnitt ohne betrieblichen Effekt bleibt Output.

Bei Autobahnbriicken ist Erhalt oft unverzichtbar fiir Sicherheit, Versorgung und wirtschaftliche Funktionsfahigkeit.
Klimapolitisch kritisch wird die Finanzierung, wenn Ersatzneubau zusatzliche Fahrstreifen, héhere Geschwindigkeiten
oder langfristig mehr Pkw- und Lkw-Verkehr ermdglicht. Die wirkungsékonomische Lésung ist nicht pauschale
Ablehnung, sondern ein Erhaltungs- und Resilienzstandard ohne induzierte Kapazitidtsausweitung, gekoppelt an CO,-
arme Baustoffe und Verkehrsverlagerung.

Beispiel fiir einen echten Wirkungsindikator

Nicht: ,,2,8 Mrd. € ausgegeben" oder ,,40 Briicken erneuert”. Sondern: ungeplante Sperrzeiten, Unfallrisiko,
Lebenszyklusemissionen, Verfiigbarkeit kritischer Verbindungen und Anteil verlagerten Verkehrs.

7.2 Energieinfrastruktur und Klima- und Transformationsfonds

Im Energieportfolio liegen die scharfsten Zielkonflikte. Klimaneutrale Warmenetze, Netze, Speicher, Gebaudeeffizienz
und industrielle Dekarbonisierung kdnnen hohe Transformationswirkung entfalten. LNG-Terminals, raffinieriebezogene
StiitzmaBnahmen, gasbasierte Kraftwerksstrategien und unbedingte Strompreissubventionen kdnnen dagegen fossile
Pfade verlangern oder Preissignale entkoppeln.

MaBnahme/Programmfamilie Vorliufiges WOk-Urteil Begriindung und Auflage

Hohe Infrastruktur- und Resilienzwirkung; nur mit
Klimaneutrale Wiarmenetze (Bundessiule, ca. 9 erneuerbarer/abwarmebasierter Quelle,
1,865 Mrd. €) Sozialtarif, kommunaler Warmeplanung und
Verlustmonitoring
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MaBnahme/Programmfamilie Vorliufiges WOk-Urteil Begriindung und Auflage

Adressiert groRe Gebaudellicke; soziale
+2 Zuganglichkeit, Sanierungstiefe, graue Emissionen
und Rebound mitmessen

Gebaudeeffizienz und Erneuerbare im KTF (ca.
12,555 Mrd. €)

Klima, Biodiversitat, Wasser und Gesundheit;
Natiirlicher Klimaschutz (ca. 1,170 Mrd. €) +2 bis +3 Dauerhaftigkeit, Flachenkonflikte und Pflege
sichern

Hoher Hebel; zusatzliche Emissionsminderung,
+2 bedingt Kostenoffenlegung und Riickforderungsregeln
erforderlich

Industrielle Dekarbonisierung /
Klimaschutzvertrage

Prioritat fur schwer elektrifizierbare
Wasserstoffprogramme +1 bis +2 Anwendungen; Herkunft, Wirkungsgrad,
Infrastrukturpfad und Importabhangigkeit priifen

Kann Abwanderung verhindern und
Elektrifizierung erleichtern, aber auch alte

Strompreiskompensation / Industriestrompreis -1 bis +1 .. .
Prozesse subventionieren; nur konditioniert an
Effizienz-, Transformations- und Investitionsplane
Versorgungssicherheit kann kurzfristig positiv sein;
. harte Sunset-Klausel, keine Laufzeitverlangerung,
LNG-Terminals / FSRU (ca. 0,516 Mrd. €) -2 mit moglicher Ubergangsfunktion g €

Methanbilanz und glaubwiirdige Konversion
erforderlich

Regionale Beschaftigung und Versorgung gegen
PCK-/Raffineriestiitzung -1bis -2 fossilen Lock-in abwéagen; Transformationsplan
und zeitliche Begrenzung zwingend

Nur fiir unvermeidbare Prozessemissionen;
Cccs/ccu 0 bis +1 bedingt Speicherintegritat, Energiebedarf, Haftung und
Verdrangung direkter Minderung beachten

Die WOk widerspricht einer einfachen Gleichsetzung ,Industrieentlastung = klimaschadlich®. Ein niedrigerer Strompreis
kann Elektrifizierung und Standorterhalt ermoglichen. Ohne Konditionalitat kann er jedoch Energieeffizienz schwachen,
bestehende Verfahren konservieren und Gewinne privatisieren. Deshalb miissen Empfanger Transformationspfade,
Investitionen, Beschaftigungseffekte, Energieintensitat und Zielerreichung offenlegen. Bei Nichterfillung braucht es
Clawbacks.

Der KTF ist dabei als eigenes Wirkungsportfolio zu behandeln. Die jahrliche 10-Mrd.-€-Zuweisung aus dem SVIK flie3t in
die Gesamtdeckung; eine konkrete KTF-MafRnahme kann nicht ohne Weiteres vollstandig der SVIK-Tranche zugerechnet
werden. Transparenz verlangt daher zwei Ansichten: KTF-Gesamtwirkung und Wirkung der aus SVIK zusatzlich
ermoglichten KTF-Ausgaben.

Nichtkompensationsregel Energie

Solange ein Titel einen fossilen Lock-in ohne glaubwiirdigen Ausstiegspfad erzeugt, darf er nicht durch Warmenetze,
Gebaudesanierung oder Naturschutz im selben Fonds ,griin gerechnet® werden.

7.3 Krankenhausinfrastruktur und Gesundheit

Der Transformationsfonds flir Krankenhduser umfasst bis zu 50 Mrd. € von 2026 bis 2035; der Bund stellt nach aktueller
Regelung 29 Mrd. € aus dem SVIK bereit. 2027 sind 3,5 Mrd. € in der Bundessaule vorgesehen. Diese Investitionen haben
hohes Potenzial flir Qualitat, Erreichbarkeit, Digitalisierung und Resilienz. Sie sind aber nicht automatisch
gesundheitswirksam, wenn primar Standorte zusammengelegt, Gebdude finanziert oder bestehende
Finanzierungsprobleme verschoben werden.

Wirkungsebene Geeignete Indikatoren

Fahrzeit zur Notfall- und Regelversorgung, Wartezeit, regionale

Z
usang Abdeckung, Barrierefreiheit

Risikoadjustierte Behandlungsergebnisse, Komplikationen,

ualitat
Q Wiederaufnahmen, Patientensicherheit
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Wirkungsebene Geeignete Indikatoren

Besetzungsquote, Fluktuation, Uberstunden, psychische Belastung,

Personal
Qualifikationsmix

Notstrom, Hitze- und Pandemiefahigkeit, Cyberresilienz, Liefer- und

Resilienz .. . .
Arzneimittelsicherheit

Ambulant-stationare Ubergénge, telemedizinische Zugange,

Prévention & Vernetzung X R .
vermeidbare Einweisungen

Klima & Ressourcen Energie je Fall, Narkosegase, Abfall, Wasser, kreislauffahige Beschaffung

Wirkung auf landliche Raume, vulnerable Gruppen, Eigenanteile und

Verteilun . .
& offentliche Daseinsvorsorge

Die erste Forderbewilligung 2026 betrifft die Zusammenfiihrung zweier Standorte in Nordrhein-Westfalen. Eine solche
Strukturveranderung kann Qualitat biindeln und Personal effizienter einsetzen, aber Wege verlangern und lokale
Versorgung schwachen. Die Wirkungspriifung muss deshalb vor Genehmigung regionale Erreichbarkeit,
Rettungsdienstkapazitat, Patientenstrome, Fachkrafte und Alternativversorgung modellieren.

WOk-Kernfrage Gesundheit

Nicht: ,Wie viele Krankenhauser wurden transformiert?“ Sondern: Wer wird nach der Transformation schneller, sicherer
und besser versorgt - und wer verliert Zugang?

7.4 Bildung, Betreuung und Wissenschaftsinfrastruktur

Bildungs- und Betreuungsinfrastruktur wird im Klimacheck haufig neutral bewertet. Wirkungsékonomisch ist sie ein
zentraler Mehrfachhebel: friihkindliche Entwicklung, Chancengerechtigkeit, Erwerbsbeteiligung, Fachkrafte, Gesundheit,
Integration und demokratische Kompetenz. Die Wirkung hangt jedoch nicht allein am Gebdude. Raume ohne Personal,
padagogisches Konzept, Barrierefreiheit oder digitale Zuganglichkeit erzeugen nur begrenzten Outcome.

e Kita und Betreuung: zusitzliche verlassliche Plitze, Offnungszeiten, Qualitit, Personalschliissel und Entlastung von
Familien messen.
® Schulen: Lernumgebung, Raumluft, Hitzeschutz, Inklusion, digitale Teilhabe, Ganztag und reale Lernentwicklung verbinden.
® Hochschulen und Forschung: offene Nutzung, Transfer, Interdisziplinaritat, regionale Innovationsnetze und
Energie-/Ressourcenwirkung priifen.
e Wissenschaftsinfrastruktur: GroBgerate und Rechenkapazitaten nur mit Auslastung, Open Access, Dateninteroperabilitat
und Lebenszyklusenergie bewerten.
Eine Sanierung kann gleichzeitig Gesundheit, Lernerfolg, Energieeffizienz und kommunale Resilienz verbessern. Diese
Mehrfachwirkung sollte (iber geblindelte Vergaben und Wirkungsbudgets gehoben werden. Das heilt: nicht getrennte
Forderlogiken fiir Fenster, Liftung, Digitaltechnik und Barrierefreiheit, sondern eine integrierte Zustandsverbesserung
des Lernortes.

7.5 Forschung, Entwicklung, Mikroelektronik und High-Tech

Fir Forschung und Entwicklung sind 2027 rund 1,7 Mrd. € in der Bundessaule geplant; gro3e Digital- und
Mikroelektronikvorhaben liegen zusatzlich in der Digitalisierung. Der BNW bewertet viele dieser Titel als klimaneutral,
weil der unmittelbare Klimabezug nicht bestimmbar ist. Die WOk sieht darin potenziell hohe Transformationswirkung -
aber auch Risiken von Mitnahme, privater Rentenabschépfung, Ressourcenverbrauch und technologischer
Pfadabhangigkeit.

. Konkreter Beitrag zu Resilienz, Klimaneutralitdt, Gesundheit,
Mission i .
Souveranitat oder demokratischer Infrastruktur

Offentliches Geld I6st zusitzliche F&E, Produktion oder offene

Zusétzlichkei
usatzlichkeit Infrastruktur aus; kein Ersatz privater Pflichtinvestitionen
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Offene Standards, faire Lizenzierung, Zugang flir KMU, Wissenschaft und

Wissenstransfer . .
europaische Wertschopfungsnetze

Energie, Wasser, kritische Rohstoffe, Chemikalien und Riickgewinnung

Ressourcen
entlang des Lebenszyklus

Gute Arbeit, Qualifizierung, regionale Cluster ohne einseitige

Arbeits- und Regionalwirk
rhelts-und Reglonalwirkung Abhangigkeit von Einzelunternehmen

Meilensteinfinanzierung, Kostenoffenlegung, Riickforderung, 6ffentliche

Governance - .
Beteiligungs- oder Lizenzrechte

Besonders die geplanten 4,185 Mrd. € fiir Mikroelektronik besitzen hohen Hebel. Die positive Wirkung entsteht nicht aus
der Subvention selbst, sondern aus resilienter europaischer Versorgung, technologischem Lernen, Energie- und
Materialeffizienz sowie zugénglichen Innovationsékosystemen. Ohne solche Bedingungen kann die Foérderung lediglich
Investitionskosten privater Konzerne sozialisieren.

7.6 Digitalisierung und Verwaltungsmodernisierung

Digitalisierung ist weder automatisch klimafreundlich noch automatisch biirokratiearm. Sie kann Prozesse beschleunigen,
Zugange verbessern und Daten fiir Wirkungsmessung bereitstellen. Sie kann aber auch analoge Ausschlisse, schlechte
Prozesse, Uberwachung, Energieverbrauch und Abhzngigkeit von wenigen Plattformen skalieren. Die richtige Frage lautet
daher nicht ,digital oder analog“, sondern ,welcher Zustand wird durch die digitale Architektur besser?*

. . Weniger Wege, Wartezeiten und Digitale Exklusion, Identitats- und
Biirgerdienste . . . . .
Medienbriiche; barrierefreie 24/7-Zugénge Datenschutzprobleme
Verwaltun Einmalerhebung, interoperable Register, Digitalisierung schlechter Prozesse; neue
e schnellere Genehmigung, weniger Blindleistung = Doppelstrukturen
Teilhabe, Bildung, Telemedizin, landliche Uberbau, Flichen-/Energiebedarf,
Breitband/Mobilfunk ) . - i
: fiu Wirtschaft und Krisenkommunikation marktbeherrschende Abhangigkeiten
Rechenzentren und digitale Infrastruktur Innovations- und Dateninfrastruktur, Strom- und Wasserbedarf, Black Boxes,
s offentliche Dienste Sicherheits- und Souveranitatsrisiken
. Bessere Disposition, Informationsfluss und Systemausfall, Cyberangriffe, fehlende
Rettungsdienst .
Versorgungskette Interoperabilitat

Fir jeden Digitaltitel braucht es deshalb einen Digitalen Wirkungs- und Souveranitatstest: Nutzermehrwert,
Barrierefreiheit, Datenschutz, offene Schnittstellen, Exit-Fahigkeit, Energie- und Wasserintensitat, Cyberresilienz,
Beschwerdewege und analoge Riickfalloptionen. Nur so wird Digitalisierung zur demokratischen Infrastruktur statt zum
technischen Selbstzweck.

7.7 Bauen, Wohnen und Gebaudetransformation

Der direkte Wohnungsbauanteil der Bundessaule betragt 2027 nur rund 0,6 Mrd. €. GréBere
Gebiudeeffizienzprogramme liegen im KTF. Angesichts der kumulierten Gebaudeliicke von 110 Mio. t CO,-Aq., hoher
Wohnkosten und kommunaler Sanierungsbedarfe ist die Trennung von Wohnungs-, Energie- und Sozialpolitik
problematisch. Ein Gebaude wirkt gleichzeitig auf Bezahlbarkeit, Gesundheit, Klima, Flache, Vermdgen und
Quartiersstabilitat.

e Sanieren vor Abrei8en, wenn die Lebenszyklusanalyse dies tragt; graue Emissionen und Materialerhalt einbeziehen.

e Umnutzung und ,,Gewerbe zu Wohnen" priorisieren, wenn Infrastruktur, Licht, Gesundheit und Quartiersqualitdt gesichert
sind.

e Bezahlbarkeit binden: 6ffentliche Férderung muss langfristige Miet- oder Belegungsbindungen erzeugen.

¢ Flachenwirkung: Innenentwicklung, Entsiegelung, Naturzugang und Hitzeresilienz statt zusatzlicher Zersiedelung.

® Soziale Verteilung: Férderzugang fiir Mietende, geringe Einkommen, Mehrfamilienhduser und schwierige
Eigentlimerstrukturen.

® Betriebswirkung: reale Verbrauchsdaten statt nur rechnerischer Gebdudestandards; Rebound und Nutzerkosten priifen.

Herausgegeben vom Institut fiir Wirkungsckonomie - Natalie Weber - Wie wirksam ist das Sondervermégen wirklich? -



WIRKUNGSOKONOMIE | SVIK-WIRKUNGSCHECK | 15.08.2026

Ein klimafreundlicher Neubau kann trotz guter Energiekennwerte negative Netto-Wirkung haben, wenn er wertvolle
Flache versiegelt, hohe graue Emissionen verursacht und nur hochpreisigen Wohnraum schafft. Umgekehrt kann die
Sanierung eines Altbaus zugleich Klima, Gesundheit, Vermodgensschutz und soziale Stabilitat verbessern. Die Scorecard
muss den gesamten Lebenszyklus und die Nutzung abbilden.

7.8 Zivil- und Bevolkerungsschutz, Sport und 6ffentliche Raume

Zivil- und Bevélkerungsschutz ist im gesetzlichen Katalog enthalten, im 2027er Uberblick jedoch nicht als eigener groRer
Block ausgewiesen. Angesichts von Extremwetter, Cyberangriffen, Energie- und Lieferstérungen muss Resilienz als
Querschnittskriterium in jedem Infrastrukturprojekt verankert werden, nicht nur in einer eigenen
Katastrophenschutzlinie.

Sportinvestitionen kdnnen Gesundheit, Begegnung, Integration und regionale Attraktivitat starken. Der aktuelle
Bundesschwerpunkt auf Spitzensportstatten besitzt jedoch nur begrenzte Breitenwirkung, wenn Alltags-, Schul- und
Vereinssport nicht mitgedacht werden. Wirkungsékonomisch sollte 6ffentliche Férderung Nutzungsoffenheit,
Barrierefreiheit, Energieeffizienz, Erreichbarkeit, kommunale Bedarfe und soziale Teilhabe priorisieren.

7.9 Lander- und Kommunalsaule

Die 100 Mrd. € fiir Lander und Kommunen sind potenziell der starkste unmittelbare Wirkungshebel, weil Schulen,
StraBen, OPNV, Wasser, Krankenhiuser, Pflege, Katastrophenschutz und digitale Dienste vor Ort erlebt werden. Zugleich
ist diese Saule methodisch am wenigsten transparent. Zum 1. Januar 2026 waren 9,618 Mrd. € flir geplante, begonnene
oder vereinzelt abgeschlossene MaBnahmen gebunden. Der Bund erhalt Informationen zu EinzelmaBnahmen
grundsatzlich erst nach deren Abschluss; die Umsetzung ist zwischen den Landern heterogen (BMF 2026c¢).

WOk-Befund

Fir fast ein Flinftel des Gesamtvolumens besteht derzeit hohes Wirkungspotenzial bei niedriger ex-ante Evidenz. Eine
nachtragliche Zweckpriifung reicht fiir Wirkungssteuerung nicht aus.

Aktuelle Regel Wirkungs6konomische Liicke Empfehlung

Lander bestimmen Verteilung und - . Bundesweit einheitlicher Mindestdatensatz
. Unterschiedliche Standards und Zugénge X .
kommunalen Anteil und Wirkungsprojektpass

Finanzschwache Kommunen sollen starker B L . Verbindlicher Verteilungsindikator nach Bedarf,
. ,Soll“ ohne einheitliche Wirkungsquote ' K
beriicksichtigt werden Finanzkraft und Verwundbarkeit

Keine vollstandige projektbezogene Offenes Projektregister ab Bewilligung mit

Jahrliche zusammenfassende Berichte o
Offentlichkeit vor Abschluss Status, Kosten, Wirkungspfad und Risiken

Lander priifen mindestens 5 %, BMF 1 % Risikobasierte Wirkungsassurance fuir

Zweckpriifung ist keine Wirkungsauditierung

risikobasiert groBe/hoch-riskante Projekte
. Mittel kdnnen ohne strategische Prioritat Landesweite Wirkungsportfolios und regionale
Breiter Infrastrukturkatalog R . .
zersplittern Transformationspléne

Die Kommunen benétigen neben Geld auch Planungskapazitat. Das KfW-Kommunalpanel 2026 beziffert den
wahrgenommenen Investitionsriickstand auf 231,2 Mrd. €. Kommunen planen 50 Mrd. € Investitionen, realisieren
erfahrungsgemal3 aber nur etwa zwei Drittel. Genehmigung, Vergabe, Baurecht und Personalmangel sind zentrale
Hemmnisse. Ein Anteil der Landersaule sollte deshalb ausdriicklich fiir Projektentwicklung, gemeinsame
Beschaffungsstellen, Standardplanung, Daten und Qualifizierung reserviert werden.
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8. Querschnittsrisiken und Systemwirkungen

Die gréfite Wirkung entsteht hdufig nicht innerhalb eines Titels, sondern zwischen den Titeln.

8.1 Zusatzlichkeit: Rechtsregel versus Wirkungsrealitat

Die Bundesregierung versteht die 10-%-Investitionsquote im Kernhaushalt als eindeutige Sicherung der Zusatzlichkeit.
Der Sachverstandigenrat halt die bisherigen Vorkehrungen dagegen fiir nicht ausreichend und fordert strengere Regeln
auch fiir KTF und Lander. Das ifo Institut kommt mit einer eigenen Vergleichsmethodik zu der Einschatzung, dass 2025
ein sehr groBer Teil der neuen Infrastrukturverschuldung reguldre Haushaltsinvestitionen ersetzt habe. Diese
Einschatzungen verwenden unterschiedliche Baselines und sollten nicht vermischt werden.

Wirkungsokonomisch ist der Streit I6sbar, wenn Zusatzlichkeit nicht nur juristisch, sondern projektbezogen dokumentiert
wird. Fir jeden Titel ist eine Referenz zu verdffentlichen: Was war vor der Grundgesetzanderung geplant? Welche reale
Leistung ware ohne SVIK finanziert worden? Welche zusatzliche Zustandsverbesserung entsteht durch Héhe, Zeitpunkt,
Qualitat oder Transformationsdesign des Sondervermdgens?

WOKk-Prazisierung

Eine Ausgabe kann haushaltsrechtlich zusatzlich, aber wirkunglich nicht zusatzlich sein. Umgekehrt kann eine
beschleunigte Sanierung zusatzliche Wirkung erzeugen, obwohl der Sachgegenstand bereits lange geplant war - wenn
friihere Schaden, Ausfille und Kosten tatsachlich vermieden werden.

8.2 Umsetzungs- und Kapazitatsrisiko

Die Hohe der Mittel kann Baupreise, Fachkrifteknappheit und administrative Uberlastung verstirken. Wenn viele
Programme gleichzeitig starten, konkurrieren Bund, Lander, Kommunen und Privatwirtschaft um dieselben Planer,
Bauunternehmen, Transformatoren, Fachkrafte und Materialien. Der nominale Mittelansatz kann dann steigen, ohne
dass die reale Leistung proportional wachst.

® Mehrjahrige Projektpipelines und standardisierte Planungen statt jahrlicher Férderstopps.

® Rahmenvertrage, serielle Sanierung, gemeinsame Beschaffung und offene technische Standards.

® Ausbildungs- und Qualifizierungsprogramme als Teil der Investition, nicht als nachgelagerte Arbeitsmarktpolitik.
e Preis- und Mengenmonitoring zur Erkennung von Mitnahme, Engpéssen und regionaler Uberhitzung.

® Priorisierung baureifer Projekte nur, wenn Baureife nicht zulasten von Netto-Wirkung geht.

® Betriebs- und Wartungskapazitat bereits bei Bewilligung absichern.

8.3 Verteilungswirkung und regionale Gerechtigkeit

Offentliche Infrastruktur ist nicht automatisch gerecht verteilt. Eine neue Bahnstrecke kann Immobilienwerte erhéhen
und einkommensschwache Haushalte verdrangen. Eine Heizungsférderung kann Eigentiimer starker erreichen als
Mietende. Digitale Dienste kdnnen landliche Regionen verbinden und zugleich Menschen ohne digitale Kompetenz
ausschlieBen. Krankenhauskonzentration kann Qualitat erhéhen und Zugénge verschlechtern.

Jeder Projektpass muss deshalb eine Verteilungsanalyse enthalten: Einkommen, Alter, Geschlecht, Behinderung,
Wohnort, Migrationsgeschichte, UnternehmensgréBe und regionale Finanzkraft. Positive Netto-Wirkung verlangt nicht
identische Vorteile fiir alle, aber nachvollziehbare Schutzmechanismen fiir besonders belastete Gruppen.

8.4 Natur, Ressourcen und graue Infrastrukturwirkung

Ein groRer Teil des SVIK flieRt in physische Infrastruktur. Damit werden enorme Mengen Stahl, Beton, Kupfer, Halbleiter,
Holz, Sand und kritische Rohstoffe gebunden. Klimawirkung darf deshalb nicht nur im spateren Betrieb gemessen
werden. Graue Emissionen, Wasser, Flachen, Biodiversitat, Rlickbaubarkeit und Wiederverwendung gehoren in jede
Ausschreibung.

® Verbindliche Lebenszyklus- und Materialpasse fir groe Bauvorhaben.

® Mindestquoten flir Rezyklate und wiederverwendbare Bauteile, soweit technisch sicher.
® Biodiversitats- und Wasserbilanz neben der CO,-Bilanz.

® Erhalt, Reparatur und Umnutzung als gleichwertige Alternativen zum Neubau priifen.
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e Klimaanpassung und Naturbasierung als Standard, nicht als Zusatzférderung.

8.5 Demokratie, Legitimitat und 6ffentliche Wahrheit

Ein Generationenprojekt dieser GroRenordnung bendtigt mehr als rechtmafige Mittelverwendung. Biirgerinnen und
Birger mussen erkennen kénnen, welche Projekte finanziert werden, welche Ziele gelten, welche Unternehmen
profitieren, welche Risiken bestehen und welche Ergebnisse erreicht wurden. Intransparente oder stdndig wechselnde
Forderprogramme schwachen Vertrauen, selbst wenn einzelne Projekte sinnvoll sind.

Die offene Wirkungskommunikation muss Unsicherheit sichtbar machen. Ein Projekt in Planung darf nicht mit spater
erwarteter Wirkung beworben werden, als sei diese bereits eingetreten. Politische Kommunikation sollte getrennt
ausweisen: bewilligte Mittel, gebundene Mittel, Output, beobachtete Outcomes, modellierte Wirkung und verifizierte
Wirkung.

8.6 Zins, Betrieb und langfristige Haushaltswirkung

Die positive Wirkung einer Investition kann nach Inbetriebnahme durch fehlende Betriebsmittel verloren gehen. Eine
Schule ohne Lehrkréfte, ein Krankenhaus ohne Personal, ein digitales Register ohne Pflege oder ein Bahnnetz ohne
Instandhaltung ist ein klassisches Beispiel fiir investiven Output ohne nachhaltigen Outcome. Deshalb braucht jedes
Projekt einen Lebenszyklusfinanzierungsplan, der Betrieb, Wartung, Personal, Cybersicherheit, Anpassung und Riickbau
einschlieft.

Wirkungsokonomisch sollte der Haushalt neben der klassischen Schuldentragfdhigkeit eine Wirkungsdeckungsfahigkeit
ausweisen: Welche jahrlichen Folgekosten entstehen, welche Schiaden werden vermieden, welche Einnahme- oder
Produktivitatseffekte sind plausibel und wie resilient ist der Nutzen bei verdnderten Rahmenbedingungen?
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9. Drei Fallbeispiele: Warum die WOk anders urteilt

Dasselbe Budget kann im Klimacheck neutral, positiv oder negativ erscheinen. Der vollstindige Wirkungscheck

zeigt die Bedingungen.

9.1 Fall A: Schienenerhalt und ERTMS

Ausgangszustand

Intervention

Output

Outcome

Impact

Risiken

Transformationswirkung

Freigabebedingung

Storungen, Kapazitatsengpasse, lange Sperrungen, geringe
Zuverlassigkeit, Verlagerung auf StraBe/Luft

Erhaltungsinvestitionen, Digitalisierung der Zugsicherung,
betriebliche Neuplanung

Erneuerte Anlagen, ausgerUstete Strecken und Fahrzeuge

Mehr Kapazitat, héhere Plinktlichkeit, geringere Storanfalligkeit,
bessere Barrierefreiheit

Verkehrsverlagerung, geringere Emissionen, bessere Erreichbarkeit
und wirtschaftliche Resilienz

Kosten- und Zeittiberschreitungen, fehlende Fahrzeugausriistung,
Baustellenfolgen, proprietare Abhangigkeiten

Europdische Interoperabilitat, neuer Betriebsstandard, hdhere
Attraktivitat des Systems Schiene

Messbare Kapazitats- und Zuverlassigkeitsziele; Lebenszyklus-CO,;
offene Schnittstellen; Nutzerzugang

Der klimatische Beitrag entsteht nicht aus der Schiene als Symbol, sondern aus realer Verlagerung und zuverlassiger
Nutzung. Ohne bessere Betriebsleistung kann auch eine groRe Schieneninvestition unter ihrem Potenzial bleiben. Mit
ERTMS kann dagegen eine Infrastrukturwirkung entstehen, die viele spatere Verbindungen und Investitionen produktiver

macht.

9.2 Fall B: LNG-Terminal als Ubergangsinfrastruktur

Positives Potenzial

Negative Wirkung

Gegenfaktual

Wirkungsgrenze

Mindestbedingungen

WOKk-Urteil

Kurzfristige Versorgungssicherheit, Risikodiversifizierung,
Vermeidung akuter Engpasse

Methan- und CO,-Emissionen, fossile Importabhangigkeit,
Infrastruktur- und Vertrags-Lock-in

Welche Versorgungssicherheit lieBe sich durch Effizienz, Speicher,
Netze, Nachfrageflexibilitat oder erneuerbare Alternativen
erreichen?

Kein dauerhafter Betriebspfad, der das 2045-Ziel oder notwendige
Gasreduktionen strukturell blockiert

Sunset-Datum, Auslastungskorridor, Methanmonitoring, keine
langfristigen Take-or-pay-Fesseln, belastbare Konversionsprifung

-2 als dauerhafte fossile Infrastruktur; begrenzte Ubergangsfunktion
nur bei strikten Ausstiegs- und Sicherheitsnachweisen

Hier zeigt sich Nichtkompensation besonders deutlich. Versorgungssicherheit ist eine reale positive Wirkung. Sie
legitimiert aber nicht automatisch einen langen fossilen Pfad. Die Aufgabe besteht darin, die Sicherheitswirkung mit
minimaler Lock-in-Dauer und maximaler Konversionsfahigkeit zu erreichen.
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9.3 Fall C: Verwaltungsdigitalisierung

Klimacheck WOk-Erweiterung

Potenzial fiir weniger Wege, Papier, Wartezeiten,

Neutral / kein unmittelbarer Klimabe
“ n unmi : g Doppelerhebungen und Verwaltungsaufwand

Barrierefreiheit, Mehrsprachigkeit, analoge Zugange, digitale

Keine Aussage zu sozialer Wirkun
8 i Kompetenz und regionale Erreichbarkeit

Datenschutz, Transparenz automatisierter Entscheidungen,

Keine Aussage zu Demokratie
8 Beschwerderechte, Anbieterabhangigkeit

Interoperable Register und Once-only-Prinzip kénnen viele spatere

Kein Transformationsnachweis ..
Prozesse verandern

Cyberresilienz, Ausfallfahigkeit, Wartung, Personal und langfristige

Kein Betriebsrisik
ein Betriebsrisiko Softwarekosten

Die WOk kann einen im Klimatracker neutralen Titel deshalb als +2 transformativ bewerten - aber nur, wenn die
Architektur tatsachlich Zugange verbessert, Daten minimiert, offene Standards nutzt und analoge Schutzwege erhalt.
Digitalisierung als blo3er Techniktausch bleibt 0.
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10. Drei Entwicklungsszenarien

Der Unterschied liegt nicht primdr im Volumen, sondern in der Steuerungslogik.

Breite Titel, formale Zusatzlichkeit, Hohe Einzelpotenziale, aber gemischte Netto-
A - Aktueller Pfad bestehendes Monitoring, begrenzte Wirkung; Lock-ins und Umsetzungsrisiken
Projekttransparenz bleiben

. . . : Deutlich bessere THG-Wirkung, aber soziale,
. . BNW-Klimaklassifikation wird zum harten Filter; . & q
B - Klimaoptimierter Pfad X . . K demokratische und Ressourceneffekte bleiben
fossile und klimabremsende Titel reduziert . X
teilweise unterbelichtet

Positive Netto-Wirkung und
Transformationswirkung werden zum
Portfolioziel; Lernen und Umschichtung
institutionell verankert

MPD-Scorecard, Nichtkompensation,
C - WOk-optimierter Pfad zusatzliche Baseline, Lebenszyklus, Verteilung,
T-SROI und jahrliche Rickkopplung

10.1 Szenario A: Aktueller Pfad

Der aktuelle Pfad kann erhebliche Infrastrukturverbesserungen hervorbringen. Er bleibt jedoch davon abhangig, dass
Ressorts und Lander sehr unterschiedliche Programme gut ausgestalten. Die politische Steuerung erfolgt stark tiber
Mittelansatze, Baureife und ressortspezifische Ziele. Positive Effekte sind wahrscheinlich, aber ihre Netto-Wirkung wird
nicht systematisch maximiert.

10.2 Szenario B: Klimaoptimierter Pfad

Ein klimaoptimierter Pfad streicht oder reduziert fossile Lock-ins, priorisiert Schiene, Warmenetze, Gebdudesanierung,
Netze, Natur und Kreislaufwirtschaft und bindet Industriesubventionen an Dekarbonisierung. Das ware gegenliber dem
Status quo ein grof3er Fortschritt. Es 16st jedoch noch nicht alle Fragen von Bezahlbarkeit, Gesundheit, regionaler
Gerechtigkeit, digitaler Souveranitat oder demokratischer Transparenz.

10.3 Szenario C: WOk-optimierter Pfad

Der WOk-Pfad nutzt Klimakompatibilitit als zwingendes Modul, erginzt sie aber um Mensch, Demokratie, Ressourcen,
Resilienz, Zusatzlichkeit und Transformationswirkung. Die Portfolioentscheidung folgt einer Reihenfolge: rote Linien
ausschlieBen, positive Netto-Wirkung maximieren, Transformationshebel priorisieren, Umsetzungsfahigkeit sichern und
Ergebnisse jahrlich zuriickkoppeln.

® 100 % der neuen groBeren Verpflichtungen erhalten einen 6ffentlichen Wirkungsprojektpass.

® 0 % der Mittel diirfen eine rote Linie ohne gesetzlich begriindete, zeitlich eng begrenzte Ubergangsausnahme finanzieren.

e Mittel werden nicht nur nach Ressort und Titel, sondern nach Wirkungsfeldern und Evidenzgraden ausgewiesen.

e Ein fester Anteil wird flr Planungskapazitat, Daten, Standards, Qualifizierung und Wirkungsaudit reserviert.

® Programme mit verfehlten Outcomes verlieren automatisch einen Teil zukiinftiger Mittel; gute Programme kénnen skaliert
werden.

e Der Bundestag beschlieRt jahrlich nicht nur einen Wirtschaftsplan, sondern einen Wirkungsplan mit Anderungen aus dem
Vorjahreslernen.
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11. Die notwendige Wirkungsarchitektur

Reporting beschreibt. Wirkungsriickkopplung verdndert Entscheidungen.

11.1 WOk-Wirkungsprojektpass

Projekt-ID, Titel, Ressort/Land/Kommune, Ort, Laufzeit, Budget,

Identitat . .

Finanzierungsquelle

Problem, Baseline, betroffene Gruppen, Klimarisiken, bestehende
Ausgangszustand X

Leistung

Was geschieht ohne Projekt; welche Alternativen bestehen; warum
Gegenfaktual X R

diese Variante?
Wirkpfad Ausléser = Output = Outcome — Impact — Transformationswirkung
MPD-Scorecard Mensch, Planet, Demokratie, Okonomie, Resilienz; Score -3 bis +3

Menschenrechte, Natur, Gesundheit, digitale Rechte, Lock-ins,

Wirkungsgrenzen
rkungsgrenz Verdrangung

Zusatzlichkeit Finanziell, materiell, transformativ; dokumentierte Referenz

Bau, Betrieb, Wartung, Personal, Energie, Rohstoffe, Riickbau und

Leb ki
ebenszyklus Folgekosten

Indikatoren, Messintervall, Datenverantwortung, Evidenzgrad,

Daten & Evidenz Unsicherheit

Unabhangige Priifung, Interessenkonflikte, Veroffentlichung,

Assurance
Beschwerdewege

Entscheidungsregeln Go, redesign, pilot, stop; Meilensteine, Clawbacks und Umschichtung

11.2 Sieben Gates vor der Freigabe

1. Zusatzlichkeits-Gate: Ist der zusatzliche Zustandseffekt gegentiber dem Referenzpfad belegt?

2. Wirkungsgrenzen-Gate: Gibt es eine rote Linie oder einen nicht auflésbaren Lock-in?

3. Netto-Wirkungs-Gate: Uberwiegen positive Wirkungen unter Einbezug von Nebenfolgen und Verteilung?
4. Alternativen-Gate: Gibt es eine wirksamere, glinstigere oder weniger schadliche Variante?

5. Umsetzungs-Gate: Sind Planung, Personal, Lieferketten, Betrieb und Wartung realistisch gesichert?

6. Daten-Gate: Sind Outcome- und Impact-Indikatoren vor Beginn definiert und priifbar?

7. Riickkopplungs-Gate: Ist festgelegt, wann fortgefiihrt, skaliert, umgebaut oder gestoppt wird?

11.3 Governance: Wirkungsrat und parlamentarische Kontrolle

Die Bewertung darf weder allein bei den finanzierenden Ressorts noch bei einzelnen Beratungsunternehmen liegen. Ein
unabhangiges SVIK-Wirkungsgremium sollte Wissenschaft, Rechnungskontrolle, Zivilgesellschaft, Kommunen, Wirtschaft,
Arbeitnehmervertretungen und geloste Blirgerinnen und Biirger einbeziehen. Es braucht transparente Interessenregeln,
offentliche Methoden, Minderheitenvoten und eine klare Trennung zwischen politischer Prioritdtensetzung und
fachlicher Wirkungsbewertung.

® Der Bundestag entscheidet weiterhin demokratisch tber Ziele und Budgets.

® Der Wirkungsrat priift Methoden, Benchmarks, Datenqualitat und Nichtkompensation.

® Der Bundesrechnungshof prift Wirtschaftlichkeit, OrdnungsmaRigkeit und Systemrisiken.

® Ressorts und Lander verantworten Umsetzung und Datenlieferung.

® Unabhangige Priifer sichern Wirkungsaussagen risikobasiert ab.

e Offentlichkeit und Betroffene erhalten Datenzugang, Stellungnahme- und Beschwerdem®églichkeiten.
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11.4 Offenes Projektregister und Wirkungsdatenraum

Fir Bund, KTF und Lander sollte ein gemeinsames Projektregister geschaffen werden. Es enthalt ab Bewilligung
Kerninformationen und wird iber standardisierte Schnittstellen aktualisiert. Sensible Sicherheits- oder
Unternehmensdaten kénnen geschiitzt werden; der Regelfall muss jedoch 6ffentliche Nachvollziehbarkeit sein. Ein
Wirkungsdatenraum ermaoglicht, projektspezifische, kommunale, 6kologische und soziale Daten interoperabel zu nutzen,
ohne zentrale Datenmacht oder personenbezogene Vollprofile zu schaffen.

11.5 Trennung der Dashboards

Soll, Bindung, Abfluss, Verpflicht , .
Finanzen ol Bin ung uss, Verpriichtungen Mittelabflussquote
Kostenentwicklung

Planung, Vergabe, Bau, Inbetriebnahme,

Umsetzung R Meilensteine, baulicher Fortschritt
Termine
Ptinktlichkeit, Wartezeit, E i bi h,
Outcome Nutzung und direkte Zustandsanderung un. N e|. artezeit, Energieverbrauc
Erreichbarkeit
. . THG-Mind , G dheit, Teilhabe,
Impact Langfristige MPD-Wirkung I IS Rl ekl
Resilienz
Transformation Systempfad und Hebelwirkung Standardsetzung, Diffusion, Kapitalumlenkung
Datenqualitat Evidenz, Unsicherheit, Audit, Aktualitit A-D, Priifstatus, Attribution
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12. KlI- und Indikatorensystem fiir das SVIK

Wenige verbindliche Kernindikatoren, ergénzt um sektorspezifische WOk-IDs, sind besser als hunderte

dekorative Kennzahlen.

Die folgenden Key Impact Indicators (Kll) sind ein Vorschlag fiir ein gemeinsames Kernset. Sie ersetzen keine
sektorspezifischen Kennzahlen, schaffen aber Vergleichbarkeit. Alle Indikatoren sind auf das WOk-ID-Register und
bestehende Standards wie SDGs, ESRS, GRI, EU-Taxonomie, Umwelt- und Haushaltsdaten zu mappen.

SVIK-KII-01

SVIK-KII-02

SVIK-KII-03

SVIK-KII-04

SVIK-KII-05

SVIK-KII-06

SVIK-KII-07

SVIK-KII-08

SVIK-KII-09

SVIK-KII-10

SVIK-KII-11

SVIK-KII-12

SVIK-KII-13

SVIK-KII-14

SVIK-KII-15

SVIK-KII-16

SVIK-KII-17

SVIK-KII-18

SVIK-KII-19

SVIK-KII-20

SVIK-KII-21

Zusétzliche reale Investition

Zusatzlicher Zustandseffekt

Lebenszyklus-THG

THG-Fordereffizienz

Energie- und Importresilienz

Primérrohstoffintensitat

Kreislaufanteil

Flachen- und Naturwirkung

Wasserwirkung

Erreichbarkeit

Bezahlbarkeit

Gesundheits- und Sicherheitswirkung

Gute Arbeit

Regionale Verteilung

Barrierefreiheit und Inklusion

Digitale Souveranitat

Cyber- und Krisenresilienz

Offentliche Transparenz

Beteiligungsqualitat

Umsetzungsfahigkeit

Betriebsfahigkeit
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€ oberhalb inflationsbereinigter
Baseline

projektspezifisch gegenliber
Gegenfaktual

t CO,-Aq. vermieden / verursacht
€ Forderung je t CO,-Aqg. netto

vermiedene Importmenge /
Ausfallrisiko

kg Primarmaterial je
Funktionseinheit

% Rezyklat, Wiederverwendung,
Ruckbaubarkeit

Versiegelung, Entsiegelung,
Habitatqualitat

Entnahme, Stressgewichtung,
Ruickhalt, Qualitat

Zeit bis zentrale Leistung fiir
definierte Gruppen

Nutzerkosten relativ zum
Einkommen

vermiedene Fille, Risiko- oder
Qualitatsindikator

Tarif/Living Wage, Sicherheit,
Qualifizierung

Mittel und Wirkung nach
Bedarf/Finanzkraft

erflillte Zugangsstandards /
Nutzungsdaten

offene Standards, Exit-Fahigkeit,
Datenminimierung

Wiederanlaufzeit, Redundanz,
Auditstatus

% Projekte mit vollstandigem Pass
und aktuellen Daten

Reichweite, Reprasentativitat,
Reaktion auf Einwande

Plan/Ist-Zeit, Kapazitat,
Kostenabweichung

gesicherte
Personal-/Wartungsfinanzierung

Jahrlich

Meilenstein

Plan/Ist

Jahrlich

Jahrlich

Plan/Ist

Bau/Abnahme

Plan/Ist

Jahrlich

Vor/Nach

Jahrlich

Jahrlich

Vergabe/Jahrlich

Jahrlich

Abnahme

Beschaffung

Jahrlich

Quartal

Planung

Quartal

Bewilligung/Jahrlich
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Diffusion, Standard, Infrastruktur, A
SVIK-KII-22 Transformationsmultiplikator X . Evaluation
Kapital, Resilienz

12.1 Indikatoren diirfen keine Zielersatzmaschine werden

Kennzahlen kénnen Wirkungsblindheit reduzieren und zugleich neue Blindheit erzeugen. Was leicht messbar ist, wird
schnell wichtiger als das, was relevant ist. Deshalb braucht jeder Kll eine Systemgrenze, Datenquelle, Verantwortlichkeit,
Unsicherheitsangabe und qualitative Kontextpriifung. Ein einzelner CO,-Wert sagt nichts (iber soziale Verdrangung; eine
Zahl zusatzlicher Platze sagt nichts Gber Qualitat; eine Nutzungsquote sagt nichts tiber digitale Grundrechte.

12.2 Portfolio-Kennzahlen

* Wirkungsabdeckungsquote: Anteil des Volumens mit vollstandigem Wirkungsprojektpass.

® Evidenzquote: Anteil des Volumens mit Evidenzgrad A oder B.

® Positive-Netto-Wirkungsquote: Anteil des Volumens, der alle Gates besteht und mindestens +1 erreicht.

* Transformationsquote: Anteil des Volumens mit belastbarer Infrastruktur-, Standard-, Diffusions- oder Resilienzwirkung.
¢ Sperrfeldquote: Anteil des Volumens mit -2/-3 oder ungel&ster roter Linie; Zielwert grundsatzlich 0.

® Umschichtungsquote: Anteil der Mittel, der aufgrund gemessener Wirkung zwischen Programmen neu allokiert wird.

e Wirkungskostenquote: Kosten von Daten, Assurance und Steuerung im Verhaltnis zum vermiedenen Fehlallokationsrisiko.
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13. Handlungsempfehlungen

Die Analyse miindet nicht in mehr Berichtspflichten, sondern in bessere Entscheidungen.

10

11

12

13

14

15

16

17

Wirkungsziel gesetzlich prazisieren

BNW-Klimamodul tibernehmen

Wirkungsprojektpass einfiihren

Zusatzlichkeit dreifach prifen

Fortschritt und Wirkung trennen

Rote Linien verbindlich machen

Fossile Ubergsnge befristen

Industriesubventionen konditionieren

Schiene outcome-basiert steuern

StraRBenerhalt ohne Kapazitats-Lock-in

Gebdude ganzheitlich bewerten

Natur und Anpassung aufwerten

Kommunale Kapazitat finanzieren

Landersaule 6ffnen

Finanzschwache Kommunen priorisieren

Digitalen Souveranitatstest etablieren

Lebenszyklusbudget verlangen

Positive Netto-Wirkung fiir Mensch, Planet und
Demokratie als ergdnzenden Zweck des SVIKG
verankern.

Klimakompatibilitat jedes Titels weiterhin
transparent ausweisen und als verpflichtendes
Teilmodul nutzen.

Flr neue groRere Verpflichtungen ab 2027
standardisierte ex-ante Passe verdffentlichen.

Finanzielle, materielle und transformative
Zusatzlichkeit projekt- und programmbezogen
nachweisen.

Zwei getrennte Indizes statt einer gemischten
L Wirkungskennzahl“ ausweisen.

Fossile Lock-ins, irreversible Natur- und
schwere Sozialschaden nicht kompensierbar
gestalten.

Sunset, Auslastungskorridor, Methanbilanz,
Konversions- und Riickbauplan fiir LNG und
ahnliche Infrastruktur.

Strompreisstiitzung nur gegen
Dekarbonisierung, Effizienz, Investitionen,
Beschaftigungs- und Clawback-Regeln.

Punktlichkeit, Kapazitat, Modal Shift,
Barrierefreiheit und Lebenszykluswirkung als
Finanzierungsziele.

Sicherheit und Resilienz finanzieren, versteckte
Ausbauwirkung ausschlieRen.

Bezahlbarkeit, graue Emissionen, Flache,
Gesundheit, reale Verbrauche und
Sanierungstiefe verbinden.

Klimaanpassung, Wasser, Entsiegelung,
Biodiversitat und nattrliche Senken als
Pflichtanteil des Portfolios.

Planungspools, Standardisierung, Vergabe,
Daten, Qualifizierung und Betriebskapazitat
ausdricklich fordern.

Einzelprojekte ab Bewilligung in ein
gemeinsames offenes Register aufnehmen.

Verteilung nach Bedarf, Verwundbarkeit und
Finanzkraft mit tiberpriifbaren Mindestregeln.

Offene Schnittstellen, Datenschutz, Exit-
Fahigkeit, Barrierefreiheit und
Energie-/Wasserwirkung prifen.

Betrieb, Personal, Wartung, Cyber, Anpassung
und Ruckbau vor Investitionsfreigabe sichern.
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Risikobasierte Priifung groBer und
18 Unabhéangige Wirkungsassurance schaffen hochriskanter Projekte durch ein unabhangiges
Gremium.

Mittel auf Basis von Outcomes und Evidenz

19 Jahrliche Umschichtung beschlieBen X X
systematisch zwischen Programmen verlagern.

Halbzeitpriifung von Netto-Wirkung,
20 2030-Wirkungsrevision festlegen Transformationswirkung, Schulden- und
Betriebsfolgen mit Anpassungsmandat.

13.1 Prioritaten fiir die Haushaltsberatungen 2027

1. Die fossilen und klimapolitisch bremsenden Titel mit Sunset-, Konditionalitits- und Alternativenpriifung versehen.

2. Die groBe globale Minderausgabe im KTF transparent auf Programme verteilen, damit geplante Wirkung nicht nur auf dem
Papier besteht.

3. Flir Strompreis- und Industriesubventionen verbindliche Transformationsvertrage mit Giberprifbaren Meilensteinen
verlangen.

4. Die Landersaule mit einem offenen Projektregister und Mindestdaten vor Mittelabruf verbinden.

5. Ein Budget fiir kommunale Planungskapazitat, gemeinsame Vergabe und Wirkungsdaten einrichten.

6. Das BMF-Monitoring 2026/2027 in getrennte Fortschritts-, Outcome-, Impact- und Transformationsansichten umbauen.
7. Wirkungsgrenzen und Evidenzgrade bereits in Erlduterungen des Wirtschaftsplans ausweisen.

8. Eine unabhingige methodische Begleitung mit 6ffentlicher Konsultation starten.

13.2 Roadmap 2026-2030

Gemeinsamer WOk-Mindeststandard, Klimamodul und Projektpass

4 2026 . .

Q politisch beschlieRen

Haushalt 2027 Neue VerPﬂichtungen rr.nit Gates, Evidenzgrad und 6ffentlichen
Passen; vier Pilotportfolios

2027 Piloten in Schiene, Warmenetzen/Gebauden, Krankenh&usern und
Verwaltungsdigitalisierung

2028 Erste outcome-basierte Umschichtung; einheitliches Landerregister;
unabhangiger Priifbericht

2029 Wirkungsplan neben Wirtschaftsplan; T-SROI fiir ausgewahlte
Transformationsprogramme

2030 Halbzeitrevision mit Anpassung von Benchmarks, Programmen,

Sperrfeldern und Finanzierungslogik
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14. Schlussfolgerung

Das Sondervermégen ist eine historische Méglichkeit. Ob es historisch wirkt, entscheidet sich an der
Riickkopplung.

Deutschland hat mit dem SVIK einen auBergewoéhnlich groRen finanziellen Handlungsspielraum geschaffen. Der
Investitionsbedarf ist real: kommunale Riickstande, instabile Verkehrsnetze, energetisch schlechte Gebaude,
Krankenhaus- und Bildungsprobleme, digitale Liicken, Klima- und Resilienzrisiken. Nicht zu investieren hatte ebenfalls
massive Wirkung - durch Ausfalle, Schaden, Wachstumsverluste, Gesundheitsbelastungen und Vertrauensverlust.

Aber GroBe ersetzt keine Richtung. Das aktuelle Portfolio enthalt starke Zukunftspfade und zugleich Elemente, die alte
Strukturen verldngern kénnen. Der formale Begriff ,Investition“ schiitzt nicht vor Scheinzusatzlichkeit, Lock-ins,
Verteilungsproblemen oder wirkungslosen Outputs. Ein Sondervermoégen wird erst dann zu Wirkungskapital, wenn jede
Freigabe an Zustandsverdnderung gebunden ist.

Die BNW-Analyse stellt dafiir eine wichtige Frage: Wie klimawirksam sind die Ausgaben? Die Wirkungsdkonomie erganzt
die vollstiandige Frage: Welche positive Netto-Wirkung entsteht fiir Mensch, Planet und Demokratie, welche Risiken
und Nebenwirkungen treten auf, welche Alternativen bestehen, und verdndert die Investition die Regeln zukiinftiger
Entscheidungen?

Die Antwort lautet im aktuellen Stand: Das Wirkungspotenzial ist hoch, der Wirkungsnachweis noch begrenzt, die Risiken
sind steuerbar - aber nur, wenn Monitoring zur Riickkopplung wird. Das Sondervermdgen braucht keinen zusatzlichen
moralischen Uberbau und keine unendliche Kennzahlenbiirokratie. Es braucht ein klares Betriebssystem: wenige
verbindliche Wirkungsgrenzen, einen offenen Projektpass, belastbare Outcome-Daten, unabhangige Prifung und die
Bereitschaft, Mittel tatsachlich umzuschichten.

Schlusssatz

500 Milliarden Euro sind keine Wirkung. Sie sind die Moglichkeit, Wirkung zu erzeugen. Zukunft entsteht erst, wenn jeder
Euro nachweisbar bessere Zustande schafft und die nachste Entscheidung daraus lernt.
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Anhang A - Daten- und Budgettabellen

Ausgewdhlte Eckdaten und wirkungsrelevante Haushaltstitel.

A.1 SVIK-Planung 2026-2030

Bereich (Mrd. €) 2026 2027 2028 2029 2030
22,0 17,7 17,7 18,0 17,0

Verkehr

Krankenhiuser 6,0 3,5 3,5 3,5 2,5
Energie 2,1 2,5 3,0 3,1 2,9
Bildung/Betreuung 1,2 1,4 1,5 1,6 0,6
:::x;trugn‘: 11 17 2,6 38 3,9
Digitalisierung 6,0 9,0 9,0 8,3 5,5
Wohnungsbau 0,5 0,6 1,0 1,3 1,5
Sport 0,8 0,1 0,1 0,1 0,0
Bundessaule 39,7 36,6 38,4 39,5 33,9
Lander/Kommunen 8,3 8,3 8,3 8,3 8,3
KTF-Zuweisung 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
Gesamt 58,1 54,9 56,7 57,9 52,2

A.2 Ausgewihlte Titel 2027 und vorliufige WOk-Lesart

+2/+3, wenn Kapazitat und

Schienenerhalt 11,494 Mrd. € klimapositiv L K
Zuverlassigkeit steigen
+2 bei Int bilitat und real
ERTMS 2,220 Mrd. € teilpositiv linteroperabiiitatiundireaiem
Betriebsnutzen
" . .
Autobahnbriicken/Tunnel 2,810 Mrd. € teilweise bremsend 0/+1 E,rljalt’ ! b,el
Kapazitatsausweitung
+1 bei Modalverl d
Bundeswasserstra3en 1,200 Mrd. € neutral Sl e EREEESES
Naturschutz
+2 Potenzial; Z d litat
Krankenhaus-Transformationsfonds = 3,500 Mrd. € neutral otenzial; Zugang und Qualita
messen
-2; Ub: it harten Sunset-
LNG/FSRU 0,516 Mrd. € bremsend TSI (A (s TS SIS
Regeln
. " " +2/+3 bei erneuerbarer Quelle und
Klimaneutrale Warmenetze ca. 1,865 Mrd. € positiv Q

Sozialtarif

+1/+2 bei Zusatzlichkeit,
Mikroelektronik 4,185 Mrd. € neutral Souveranitat und
Ressourcenkonditionen

+1/+2 bei Teilhabe, Effizienz und

Breitband 2,606 Mrd. € neutral 3
offener Architektur

+1/+2; Flache, graue Emissionen und

Klimaf licher N Mrd. iti
imafreundlicher Neubau 0,365 Mrd. € [Fesialy Bezahlbarkeit entscheiden
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Frauenh&user-Sanierung

A.3 Ausgewahlte KTF-Programmfamilien 2027

0,0128 Mrd. €

+2 Mensch/Demokratie; Kapazitat
und Schutzqualitat messen

Programmfamilie Ansatz (ca.) WOk-Frage

Gebéaudeeffizienz und Erneuerbare

Stromnetzkosten-Zuschuss

Strompreiskompensation

Industriestrompreis

Wasserstoff Industrie

Wasserstoffstrategie

Natdrlicher Klimaschutz

Sozial ausgerichtete E-Auto-Forderung

Industrielle Dekarbonisierung

Klimaanpassung Stadt/Land

Kreislaufwirtschaftsstrategie

12,555 Mrd. €

5,525 Mrd. €

5,000 Mrd. €

2,445 Mrd. €

1,620 Mrd. €

1,253 Mrd. €

1,170 Mrd. €

0,803 Mrd. €

0,664 Mrd. €

0,208 Mrd. €

0,075 Mrd. €

Netto-THG, soziale Zuganglichkeit, Sanierungstiefe,
Rebound

Beschleunigt er Elektrifizierung und faire
Netznutzung?

Welche zusatzliche Transformation ist
Gegenleistung?

Konditionalitat, Effizienz, Mitnahme, Verteilung
zwischen Unternehmen

Hard-to-abate-Prioritat, Herkunft, Effizienz,
Netzpfad

Systemnutzen gegeniber direkter Elektrifizierung

Dauerhafte Senken-, Natur-, Wasser- und
Gesundheitswirkung

Zusatzlichkeit, FahrzeuggroRe, Strommix,
Alternativen und Einkommenswirkung

Verifizierte Netto-Minderung und
Transformationsvertrage

Schadensvermeidung, Vulnerabilitat und
naturbasierte Lésungen

Kleine Summe, potenziell hoher Standard- und
Diffusionshebel

Hinweis: Der KTF-Wirtschaftsplan umfasst insgesamt rund 40,3 Mrd. €; die jahrliche SVIK-Zuweisung betragt 10 Mrd. €.
Die Tabelle dient der Portfolioanalyse und ist keine buchhalterische Zurechnung jedes KTF-Titels zur jeweiligen SVIK-

Tranche.
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Anhang B - Muster einer sektoralen Scorecard

Beispielhafte Struktur flir ein Schieneninfrastrukturprojekt.

N

Lebenszyklus-THG je

Baseli
Klima zusatzlicher aselne +2 C
e StraBe/Bestandsnetz

Kapazitatseinheit
Prima terial, Rezyklat,

Ressourcen |‘r‘|marma erla. =l Bauwerksbenchmark +1 (o
Riickbaubarkeit
Unfalle, Tarift ,

Arbeit & Sicherheit ntatie, fariitreue Vergabe-/ILO-Standard +1 B/C
Baustellenschutz
Barrierefreiheit, regionale

Z Vorher/Nachh +2

e Erreichbarkeit SN EEL ¢
Piinktlichkeit, K itat, .

Leistungswirkung un |c. ett, Rapazita Netz-Zielwerte +2 C
Sperrzeit

Resilienz H|er/Hochwasser/Cyber, Klimarisikostandard +1 C
Wiederanlauf
Projektdaten, Beteili s

Demokratie rojexidaten, beterligung Transparenzstandard +1 C
Beschwerden
ERTMS-Standard, Diffusion,

Transformationswirkung tHust T-SROI-Hebelfelder +2 C

Modal Shift

Reverse Merit Order

Ein negativer Wert etwa bei Naturzerstorung, Sicherheit oder nicht [6sbarem Lock-in begrenzt die Gesamtfreigabe - auch
wenn Punktlichkeit und Klima positiv waren.
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Anhang C - Quellen und methodische Grundlagen

Primérquellen, aktuelle Analysen und WOk-Referenzen.

C.1 Externe Quellen

[1] Grundgesetz, Artikel 143h Rechtsgrundlage des Sondervermégens.

[2] Gesetz zur Errichtung eines Sondervermdgens Infrastruktur und Klimaneutralitat (SVIKG)

[3] Linder-und-Kommunal-Infrastrukturfinanzierungsgesetz (LUKIFG)

[4] BMEF: Regierungsentwurf Bundeshaushalt 2027 Planansitze 2026-2030, Stand 6. Juli 2026.

[5]1 BME: Fragen und Antworten zum SVIK Architektur, Monitoring, Zusitzlichkeit, Kreditaufnahme und Tilgung.
[6] BME: Investitionen der Lander Bindungsstand und Berichtssystem, Stand 1. Juni 2026.

[7]1 BME: Monitoringbericht 2025 zum SVIK Mittelabfluss, Methodik und Titelmonitoring.

[8] BME: Klima- und Transformationsfonds Programminformationen und BEG-Wirkungsdaten.

[91 BNW: Sondervermdgenstracker Klimaklassifikation der Haushaltstitel 2026/2027.

[10] BNW: Pressemitteilung zur Auswertung 2027

[11] Umweltbundesamt: Aktuelle Treibhausgas-Projektionen 2026

[12] Umweltbundesamt: Emissionsdaten 2025 und Projektionsdaten 2026

[13] Expertenrat flir Klimafragen: Priifbericht 2026

[14] KfW-Kommunalpanel 2026 Investitionspldne, Riickstand und Umsetzungshemmnisse.

[15] Sachverstandigenrat: Jahresgutachten 2025/26 Zusatzlichkeit, Investitionsorientierung und Fiskalregeln.
[16] ifo Institut: Monitoring der zusatzlichen Infrastrukturinvestitionen Alternative Baseline und Verlagerungskritik.

[17] Deutsche Bundesbank: Reformvorschlag zur Schuldenbremse Fiskalische Tragfahigkeit und Zinsbelastung.
[18] Deutscher Bundestag: Finanzplan 2026-2030 Kredite, Zinsen und investive Ausgaben, Stand 14. August 2026.

[19] BMG: Krankenhaus-Transformationsfonds Volumen, Bundesanteil und erste Bewilligung 2026.

[20] IW/IMK: Offentlicher Investitionsbedarf von 600 Mrd. € Studie 2024 als Bedarfsreferenz.

C.2 Methodische Grundlagen der Wirkungsékonomie

e Weber, Natalie (2026): Fuhrender Begriffsleitfaden der Wirkungsokonomie, Version 1.0.

e Weber, Natalie (2026): Die neue Ordnung des Wohlstands. Begriindung und Grundlagen der Wirkungsékonomie.

e Weber, Natalie (2025): Grundlagenpapier Wirkungsékonomie.

e Weber, Natalie (2025): Systemmodell der Wirkungsékonomie - die systemische Ordnungskarte Mensch-Planet-
Demokratie.

e Weber, Natalie (2025/2026): Nachhaltigkeit ist keine Strategie. Sie ist eine Systemarchitektur.

e Weber, Natalie (2025): Whitepaper T-SROI - Transformational Social Return on Investment.

e Weber, Natalie (2025): Technische Leitlinien zum Wirkungssteuergesetz.

e Weber, Natalie (2025): Konzept Wirkungsrat.

e WOk-Master-Items, Version 1.2: Indikatorenregister und WOk-IDs.

C.3 Methodische Transparenz

Quellenwerte wurden nach dem Datenstand 15. August 2026 verwendet. Wo Bewertungen Uiber die Quellen
hinausgehen, handelt es sich um eine wirkungsékonomische Einordnung oder Empfehlung. Vorldufige Scores sind ex
ante und beruhen lGberwiegend auf Evidenzgrad C oder D. Sie sind bei Vorlage projektspezifischer Daten zu aktualisieren.

Die Analyse vermeidet die Gleichsetzung von Klimawirkung, Nachhaltigkeit, Netto-Wirkung und Transformationswirkung.
Klimakompatibilitat ist ein notwendiges Modul; positive Netto-Wirkung ist die libergreifende ZielgroRe;
Transformationswirkung prift, ob sich kiinftige Standards, Anreize, Infrastrukturen und Entscheidungspfade verandern.
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https://www.iwkoeln.de/presse/pressemitteilungen/michael-huether-simon-gerards-iglesias-600-milliarden-euro-fuer-eine-zukunftsfaehige-wirtschaft.html
https://www.bundesgesundheitsministerium.de/presse/pressemitteilungen/transformationsfonds-bundesamt-fuer-soziale-sicherung-bewilligt-bereits-erste-foerdermittel-17-04-2026
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-1205072
https://www.bundesbank.de/de/aufgaben/themen/wie-die-schuldenbremse-reformiert-werden-koennte-fragen-und-antworten-zum-diskussionsbeitrag-970544
https://www.ifo.de/pressemitteilung/2026-03-17/regierung-95-prozent-neue-schulden-infrastruktur-2025-zweckentfremdet
https://www.sachverstaendigenrat-wirtschaft.de/jahresgutachten-2025.html
https://www.kfw.de/%C3%9Cber-die-KfW/Newsroom/Aktuelles/Pressemitteilungen-Details_897920.html
https://expertenrat-klima.de/
https://www.umweltbundesamt.de/presse/pressemitteilungen/treibhausgasdaten-zeigen-klimaschutz-braucht-neuen
https://www.umweltbundesamt.de/themen/klima-energie/klimaschutz-energiepolitik-in-deutschland/szenarien-projektionen/treibhausgas-projektionen/aktuelle-treibhausgas-projektionen
https://www.presseportal.de/pm/154982/6318508
https://sondervermoegen-tracker.de/
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Standardartikel/Themen/Oeffentliche_Finanzen/SVIK/KTF/klima-und-transformationsfonds.html
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Downloads/Broschueren_Bestellservice/svik-monitoringbericht-2025.pdf?__blob=publicationFile&v=22
https://www.bundesfinanzministerium.de/Web/DE/Themen/Oeffentliche_Finanzen/SVIK/Laender/investitionen-der-laender.html
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/FAQ/SVIK/sondervermoegen-infrastruktur-klimaneutralitaet.html
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Pressemitteilungen/Finanzpolitik/2026/07/2026-07-06-regierungsentwurf-bundeshaushalt-2027.html
https://www.gesetze-im-internet.de/lukifg/BJNR0F60A0025.html
https://www.gesetze-im-internet.de/svikg/BJNR0E60A0025.html
https://www.gesetze-im-internet.de/gg/art_143h.html
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WIRKUNGSOKONOMIE

Wirkung messen.
Wirkung bewerten.

Wirkung zuriickkoppeln.

Das Sondervermdgen wird nicht dadurch zukunftsfdhig, dass es grofs ist.
Es wird zukunftsfahig, wenn es bessere Zustande schafft.
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